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Wstep

Realizacja zadan postawionych przed pomoca spoteczna (zard6wno na poziomie spo-
tecznosci lokalnej, jak i na poziomie rodziny i jednostki), a takze konieczno$¢ wypracowania
niekonwencjonalnych form pomocy, wymaga profesjonalnego i systemowego diagnozowania
problemow spotecznych w skali gminy.

Diagnoza problemoéw spotecznych wystgpujacych na terenie Gminy Gorlice zostata
sporzadzona w oparciu o dane bedace w dyspozycji Gminnego Osrodka Pomocy Spoteczne;j
w Gorlicach uzyskane w toku biezacej jego dziatalnosci, dane z Urzedu Gminy, Urzedu
Statystycznego, instytucji i organizacji wspotpracujacych z Osrodkiem.

W oparciu o diagnozg zostal opracowany program pomocy spotecznej na lata 2011-
2015, ktory jest rozwinigciem dzialan oraz zalozen programowych realizowanych w sferze
pomocy spotecznej w Gminnym Os$rodku Pomocy Spotecznej w Gorlicach, gdzie od 1990 r.
sukcesywnie nastgpowato przeformutowanie roli, zadan i sposobu realizacji swiadczonej
pomocy.

Konsekwentna i systematyczna praca pracownikow Gminnego Osrodka Pomocy Spo-
tecznej w Gorlicach umozliwita przejscie od modelu pomocy, ktorego zasadnicza funkcja
byto udzielanie wsparcia materialnego, do modelu nastawionego na wzmocnienie postaw ak-
tywnych oraz wspieranie osob 1 rodzin zglaszajacych si¢ z prosba o pomoc w rozwigzywaniu
problemoéw. Bylo to mozliwe dzigki rozwojowi rdéznego rodzaju ushug: poradnictwa prawne-
go, psychologicznego, pedagogicznego i wyspecjalizowanej pracy socjalnej.

Dziatania Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej maja na celu nie tylko tagodzenie
skutkéw trudnej sytuacji bytowe] beneficjentow pomocy spotecznej, lecz takze usuwanie
przyczyn tkwiacych czgsto w sferze psychicznej i spoteczne;.

»dtrategia rozwiazywania problemow spotecznych na lata 2011 — 2015” zorientowana
jest na umozliwienie harmonijnego rozwoju oraz wyroOwnanie szans spotecznych mieszkan-
cow poprzez doskonalenie form pracy socjalnej, wspotpracg z instytucjami i organizacjami
pozarzadowymi zajmujacymi si¢ pomoca spoleczna w gminie oraz instytucjami dziatajacymi
w szerszym obszarze polityki spotecznej jak: o$wiata, stuzba zdrowia, sadownictwo. Zawarte
w niej cele:

e wynikaja z rzeczywistych potrzeb mieszkancow,

e uwzgledniaja potencjal ekonomiczny gminy,
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e realizacja ich umozliwi ksztattowanie poczucia bezpieczenstwa socjalnego mieszkan-
cow.

Na wszystkich etapach opracowania ,,Strategii rozwiazywania problemow spotecz-

nych na lata 2011 — 2015” korzystaliSmy z merytorycznej pomocy pracownikow instytucji

dziatajacych w systemie pomocy spolecznej, a jej ostateczna wersja byta poddana konsultacji

jednostce organizacyjnej pomocy spoteczne;.
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ROZDZIAL 1. Podstawy prawne

1. Podstawa prawna opracowywania
1.1 Ustawa o pomocy spolecznej
1.2 Ustawa o $wiadczeniach rodzinnych.
1.3 Ustawa o pomocy osobom uprawnionym do alimentow.
1.4 Ustawa o zatrudnieniu i przeciwdzialaniu bezrobociu.
1.5 Ustawa o ochronie zdrowia psychicznego.
1.6. Ustawa o pozytku publicznym i wolontariacie.
1.7. Ustawa o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi.

1.8. Ustawa o przemocy w rodzinie i Narkomanii.

1.1. Ustawa o pomocy spolecznej
Warunki prawne 1 organizacje systemu pomocy spolecznej okresla ustawa z dnial2 marca
2004 r. o pomocy spotecznej Dz. U. Nr 64, poz. 593 z pdzn. zm. (DZ.U. 09.175.1362 z p6z-
niejszymi zmianami).
Ustawa o pomocy spotecznej okresla:

1) zadania w zakresie pomocy spotecznej,

2) rodzaje $wiadczen z pomocy spotecznej oraz zasady i tryb ich przydzielania,

3) organizacje pomocy spotecznej,

4) zasady i tryb postgpowania kontrolnego w zakresie pomocy spoteczne;j.

Wedlug ustawy pomoc spoteczna jest instytucja polityki spolecznej panstwa, majaca
na celu umozliwienie osobom i rodzinom przezwyci¢zenie trudnych sytuacji zyciowych, kto-
rych nie sa one w stanie pokona¢, wykorzystujac wlasne uprawnienia, zasoby i mozliwosci.

Pomoc spoteczna organizuja organy administracji rzadowej 1 samorzadowej, wspot-
pracujac w tym zakresie na zasadzie partnerstwa z organizacjami spotecznymi i pozarzado-
wymi, Kosciolem Katolickim, innymi ko$ciotami, zwiazkami wyznaniowymi oraz osobami

fizycznymi i prawnymi.
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Pomoc spoteczna wspiera osoby i rodziny w wysitkach zmierzajacych do zaspokojenia nie-
zbednych potrzeb i umozliwia im zycie w warunkach odpowiadajacych godnosci cztowieka.

(art.3.1)

Ustawa wymienia rowniez materialno-prawne przestanki udzielania swiadczen z pomocy spo-

tecznej takich jak:
1) ubostwo
2) sieroctwo
3) bezdomno$¢
4) bezrobocie
5) niepelnosprawnos¢
6) dlugotrwata lub cigzka choroba
7) przemoc w rodzinie
8) potrzeba ochrony macierzynstwa lub wielodzietno$ci

9) bezradno$¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa

domowego, zwlaszcza w rodzinach niepetnych lub wielodzietnych.

10) brak umiejetnosci w przystosowaniu do zycia mlodziezy opuszczajacych placowki

opiekunczo-wychowawcze
11) trudnosci w integracji osob, ktore otrzymaty status uchodzcow
12) trudnos$ci w przystosowaniu do zycia po zwolnieniu z zaktadu karnego
13)alkoholizm lub narkomania
14) zdarzenie losowe lub sytuacja kryzysowa

15) kleska zywiotowa lub ekologiczna.
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Tabela 1. Liczba i struktura rodzin objgtych pomoca na przestrzeni lat 2007 — 2010 r.

Lata 2007 2008 2009 2010
Rodziny ogétem 937 866 787 814
Rodziny z dzie¢mi ogotem 558 499 489 434
Rodziny emerytow i rencistow 205 188 179 144
Jednoosobowe  gospodarstwa 190 189 190 207
domowe

Rodziny niepelne 103 96 88 86

Zrédlo : Roczne sprawozdania GOPS
Tabela 2. Typ udzielanych $wiadczen w latach 2007 — 2010 r.

Typ udzielonych §wiadczen

FORMY POMOCY Liczba oséb, ktorym przyznano decyzja Swiadczenie
2007 2008 2009 2010
Zasikki state 136 12 149 131

Specjalistyczne ustugi opie-
kuncze w miejscu zamieszka- 5 5 3 6
nia dla os6b z zaburzeniami
psychicznymi

Zasitki okresowe 365 279 261 287
Ustugi opiekuncze - ogdtem 24 33 31 2

Positek ogotem 852 665 675 658
Zasitki celowe - ogdtem 462 437 355 382

Zasitki celowe na pokrycie
wydatkow zwigzanych z klgska 6 13 0 282
zywiotowa lub ekologiczna

Zasitki celowe na pokrycie
wydatkéw powstatych w wy- 3 11 19 17
niku zdarzenia losowego

Zrodto : Roczne sprawozdania GOPS

Najwazniejsze powody zwracania si¢ 0 pomoc do Osrodka Pomocy Spolecznej w latach

2007 — 2010 przedstawia tabela.
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Tabela 3. Powody wystepowania o pomoc spoleczna

POWOD TRUDNEJ LICZBA RODZIN, KTORYM
SYTUACJI ZYCIOWEJ PRZYZNANO POMOC
Lata 2007 2008 2009 2010

1. UBOSTWO 653 574 538 549
2. BEZROBOCIE 492 376 359 363
3 NIEPELNOSPRAWNOSC 288 257 256 251
4 DEUGOTRWALA 297 283 276 263

CHOROBA
5.BEZRADNOSC 126 142 156 53
6. BEZDOMNOSC 1 1 2 2
7. ALKOHOLIZM 20 21 49 26
8.TRUDNOSCI W
PRZYSTOSOWANIU DO
ZYCIU PO OPUSZCZENIU 0 3 3 2
ZAKLADU KARNEGO
9. PRZEMOC W RODZINIE 19 39 31 18

Zrédto: Opracowano na podst. sprawozdan rocznych Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej.

1.2. Ustawa o Swiadczeniach rodzinnych
Ustawa o $wiadczeniach rodzinnych (tekst jednolity Dz.U. z 2006r. Nr 139, poz. 992, ze zm.),
regulujaca warunki nabywania prawa do $wiadczen rodzinnych oraz zasady ich nabywania,
przyznawania i wyptacania tych §wiadczen.
a) Swiadczeniami rodzinnymi sa:
e  zasitek rodzinny oraz dodatki do zasitku rodzinnego;
e Swiadczenia opiekuncze: zasitek pielggnacyjny i §wiadczenia pielggnacyjne;
e jednorazowa zapomoga z tytulu urodzenia sig¢ dziecka,
e jednorazowa zapomoga z tytulu urodzenia si¢ dziecka wyptacana przez gminy
(jezeli Rada gminy przyzna ja w drodze uchwatly).

b) Swiadczenia rodzinne przystuguja:
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e obywatelom polskim;

e cudzoziemcom (do ktorych stosuje si¢ przepisy o koordynacji systemow
zabezpieczenia spotecznego lub jezeli wynika to z wiazacych Rzeczpospolita Polska
umow dwustronnych o zabezpieczeniu spolecznym);

e przebywajacym na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej na podstawie zezwolenia
na osiedlenie sig¢, zezwolenia na pobyt rezydenta dlugoterminowego Wspolnot
Europejskich lub w zwiazku z uzyskaniem w Rzeczypospolitej Polskiej statusu
uchodzcy lub ochrony uzupehiajacej, jezeli zamieszkuja z czlonkami rodzin na

terytorium Rzeczpospolitej Polskiej.

Swiadczenia rodzinne przystuguja w/w osobom, jezeli zamieszkuja na terytorium

Rzeczypospolitej Polskiej przez okres zasitkowy, w ktorym otrzymuja swiadczenia rodzinne,

chyba ze przepisy o koordynacji systeméw zabezpieczenia spotecznego lub dwustronne

umowy migdzynarodowe o zabezpieczeniu spotecznym stanowia inacze;j.

Rozporzadzenie Ministra Polityki Spotecznej w sprawie sposobu i trybu post¢gpowania

w sprawach o §wiadczenia rodzinne z dnia 2 czerwca 2005r. (Dz.U. Nr 105, poz.881 ze zm.).

Rozporzadzenie okresla:

a)
b)

c)
d)

sposob 1 tryb postgpowania w sprawach przyznania §wiadczen rodzinnych;

sposob 1 tryb postgpowania w sprawach wstrzymania lub zawieszenia wyplaty tych
Swiadczen;

sposob ustalenia dochodu uprawniajacego do §wiadczen rodzinnych;

wzory:

e wnioskow o ustalenie prawa do Swiadczen rodzinnych,

o zaswiadczenia urzedu skarbowego o dochodzie 0sob podlegajacych opodatkowaniu
podatkiem dochodowym od 0s6b fizycznych na zasadach ogélnych,

e o$wiadczen o dochodach rodziny, w tym o$wiadczen osob rozliczajacych si¢ na
podstawie przepisow o zryczaltowanym podatku dochodowym od niektérych
przychodow osiaganych przez osoby fizyczne,

e innych o$wiadczen i dochodéw niezbednych do ustalenia prawa do $wiadczen
rodzinnych,

e wywiadu do przeprowadzenia w razie watpliwosci przez organ wlasciwy.

Tabela 4. Liczba $wiadczen rodzinnych i pielggnacyjnych w latach 2009-2010
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Rodzaj $wiadczenia

Rok 2009

Rok 2010

%

liczbowo

%

liczbowo

zasitki rodzinne

75,88

28782

72,48

26375

zasitek pielegnacyjny

22,61

8576

22,09

8038

Swiadczenie pielegnacyjne

1,06

403

4,89

1778

jednorazowa zapomoga z tytutu urodzenia si¢ dziecka

0,45

172

0,55

199

razem

100

37933

100

36390

Wykres 1. Swiadczenia rodzinne stan na 31.XI1.2009

Swiadczenia rodzinne stan na 31.3%1.2009 .
1,060,045

B rasitki roczinne

O zasitek

piglegnacyiny
B swisdczenie
piglegnacyine
B j=dnorszows
ZApomoos 2
tytuhl uroczenia
zig dziecka
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Wykres 2. Swiadczenia rodzinne stan na 31.X11.2010

Swiadczenia rodzinne stan na 31.%1.2010 1.

055 %=}

B zaziki roczinne

B zasiek
pielegnacyiny

O zwiadczenie
pielegnacyine

M jednorazowwa
Zapomoga  tytuh
urodzenis sie

dziecka
Tabela 5. Liczba dodatkéw do zasitku rodzinnego w latach 2009-2010
Liczba dodatkow do zasitku rodzinnego Rok 2009 Rok 2010
Rodzaj dodatku: % liczbowo | % liczbowo
urodzenia dziecka 0,65 105| 0,84 121
opieki nad dzieckiem w okresie korzystania z urlopu wychowawczego 6,22 1000| 6,41 925
samotnego wychowania dziecka 6,56 1054| 6,12 884
ksztatcenia i rehabilitacji dziecka niepetnosprawnego 9,62 1546| 10,24 1479
rozpoczecia roku szkolnego 11,13 1789 11,33 1636
podjecia przez dziecko nauki poza miejscem zamieszkania-zamieszkanie 1,6 257 1,66 239
podjecia przez dziecko nauki poza miejscem zamieszkania-dojazd 31,76 5104 31,6 4563
wychowania dziecka w rodzinie wielodzietnej 32,46 5217| 31,81 4594
razem 100 16072 100 14441
11
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Wykres 3. Dodatki do zasitku rodzinnego stan na 31 XI1.2009 r.

Dodatki do zasitku rodzinnego stan na 31.12.2009 r.

0,65

6,22

9,62

11,13

31,76

B dodatki:

@ urodzenia dziecka

O opieki nad dzieckiemw
okresie korzystania z
urlopu wychow aw -
czego

E samotnego w ycho-

w ania dziecka

M ksztatcenia i rehabili-
tacji dziecka niepetno-
spraw nego

Wykres 4. Dodatki do zasitku rodzinnego stan na 31 XI1.2010 r.

O rozpoczecia roku
szkolnego

W podjecia przez dziecko
nauki poza miejscem
zamieszkania-za-
mieszkanie

O podjecia przez dziecko
nauki poza miejscem
zamieszkania-dojazd

W w ychow ania dziecka
w rodzinie w ielo-
dzietnej

Dodatki do zasitku rodzinnego stan na 316112010,

T

e

M urodzenia driecka

M rozpocTecis Foku
zzkolnego

B opieki nad dzieckiem w O podiecis przez dziecko

okresie korzystania =
urlopu
wychowwawoZego

O zamanego
weychowwania dziecks

nauki poza miejscem
Tamieszkania-
Zamieszkanie

B podjecia przez dziecko
nauki poza migjscem
Zamieszkania-dojazd

B kzrtatcenia i rehabiltaci O wychowania dziecks w

driecka
MiEpEnosprawWneyo

radzinie wielodzietne
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1.3. Ustawa o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw-Fundusz Alimentacyjny

Ustawa o pomocy osobom uprawnionym do alimentdéw (tekst jednolity Dz. U. 2009

nr 1, poz. 7), ustawa okresla:

1. Zasady pomocy panstwa osobom uprawnionym do alimentéw na podstawie tytutu wyko-

nawczego, w przypadku bezskutecznosci egzekucji;

2. Warunki nabywania prawa do $wiadczen pieni¢znych wyptacanych w przypadku bezsku-

tecznos$ci egzekucji alimentow, zwanych dalej "Swiadczeniami z funduszu alimentacyj-

nego";

3. Zasady i tryb postgpowania w sprawach przyznawania i wyplacania §wiadczen z funduszu

alimentacyjnego;

4. Zasady finansowania $§wiadczen z funduszu alimentacyjnego;

5. Dziatania podejmowane wobec dluznikow alimentacyjnych.

Swiadczenia z funduszu alimentacyjnego przystuguja:
1. obywatelom polskim;

2. cudzoziemcom:

a) jezeli wynika to z przepisow o koordynacji systemdw zabezpieczenia spotecznego,

b) jezeli wynika to z wiazacych Rzeczpospolita Polska uméw dwustronnych o zabezpiecze-

niu spotecznym,

C) przebywajacym na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej na podstawie zezwolenia na
osiedlenie sig, zezwolenia na pobyt rezydenta dlugoterminowego Wspolnot Europejskich
oraz zezwolenia na zamieszkanie na czas oznaczony udzielonego w zwiazku z okoliczno-
$cia, o ktorej mowa w art. 53 ust. 1 pkt. 13 ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r. o cudzo-
ziemcach (Dz. U. z 2006 r. Nr 234, poz. 1694, z p6zn. zm.),

d) przebywajacym na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej w zwiazku z uzyskaniem statusu

uchodzcy lub ochrony uzupetniajace;.

2. Swiadczenia z funduszu alimentacyjnego przystuguja osobom, o ktérych mowa w ust. 1,
jezeli zamieszkuja na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej przez okres §wiadczeniowy,
w ktérym otrzymuja $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego, chyba ze przepisy o koor-
dynacji systemOow zabezpieczenia spotecznego lub dwustronne umowy migdzynarodowe

0 zabezpieczeniu spolecznym stanowia inaczej.
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Rozporzadzenie ministra pracy i polityki spotecznej z dnia 7 lipca 2010 r. w sprawie sposobu
i trybu postgpowania, sposobu ustalania dochodu oraz wzoréw wniosku, zaswiadczen
| os$wiadczen o ustalenie prawa do $wiadczen z funduszu alimentacyjnego (Dz. U. z 2010 r.,

Nr 123, poz. 836)
Rozporzadzenie okresla:

1. sposob i tryb postgpowania w sprawach o przyznanie $wiadczen z funduszu alimentacyj-

nego, zwanych dalej "§wiadczeniami", 1 wstrzymywania ich wyplaty;
2. sposob ustalania dochodu uprawniajacego do $wiadczen;
3. wzory:

a) wniosku o ustalenie prawa do $wiadczen,

b) zaswiadczenia o dochodzie podlegajacym opodatkowaniu podatkiem dochodowym od
0sob fizycznych na zasadach ogdlnych,

€) oswiadczen o dochodach rodziny, w tym o$wiadczen osob rozliczajacych si¢ na podsta-
wie przepisow o zryczattowanym podatku dochodowym od niektérych przychodéw osia-
ganych przez osoby fizyczne, oraz innych o$wiadczen i dowodow niezbgdnych do ustale-
nia prawa do $wiadczen,

d) zaswiadczenia organu prowadzacego postgpowanie egzekucyjne o bezskutecznosci egze-
kucji o dziataniach podejmowanych w celu wyegzekwowania zasadzonych §wiadczen

alimentacyjnych.

Tabela 6. Liczba $wiadczen Funduszu Alimentacyjnego w latach 2009 - 2010.

Liczba swiadczen zrealizowanych w 2009 roku, z tego na osob¢ uprawniong w wieku:

0-17 lat 576
18 - 24 lat 157
25 lat 1 wigcej 0

Liczba swiadczen zrealizowanych w 2010 roku, z tego na osob¢ uprawniong w wieku:

0-17 lat 495
18 - 24 lat 178
25 lat 1 wigcej 0
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Wykres 5. Liczba $§wiadczen Funduszu Alimentacyjnego z podziatlem na wiek w 2009 r.

Liczba swiadczen zrealizowanych w 2009 roku z podzialem na
wiek

@O0-17 lat
W18 - 24 lat
O 25 lat i wiecej
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Wykres 6. Liczba $wiadczen Funduszu Alimentacyjnego z podzialem na wiek w 2010 r.

Liczba swiadczen zrealizowanych w 2010 roku z podziatem na
wiek

O0- 17 lat
@18- 24 lat

025 lat i wiecej

1.4. Ustawa o zatrudnieniu i przeciwdzialaniu bezrobociu.

Ustawowe regulacje polityki rynku pracy opieraja si¢ obecnie na rozstrzygnigciach przy-

jetych w Ustawie z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pra-
cy. Podmiotami realizujacymi polityke pafnstwa na rynku pracy sa minister do spraw pracy,
ktérym jest Minister Pracy i Polityki Spotecznej, samorzad wojewddztwa, wojewoda 1 samo-
rzad powiatowy.
Polityka panstwa na rynku pracy w Polsce finansowana jest gléwnie ze srodkow Funduszu
Pracy. Jest to Panstwowy Fundusz Celowy utworzony 1 stycznia 1990 roku
w miejsce Panstwowego Funduszu Aktywizacji Zawodowej. Srodkami finansowymi fundu-
szu dysponuje minister wtasciwy do spraw pracy, a na jego dochody sktadaja sie:

e obowiazkowe sktadki optacane przez zaklady pracy ustalane od kwot stanowiacych

podstawe wymiaru sktadek na ubezpieczenie spoteczne,

e dotacje z budzetu panstwa,

e dochody z prowadzenia dziatalnos$ci gospodarczej,
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e wplaty dokonywane przez partnerdw zagranicznych z tytulu rekrutacji pracownikoéw
polskich zatrudnionych na podstawie umoéw mig¢dzynarodowych,

e inne zrodia.

Srodki Funduszu Pracy przeznaczane sa na finansowanie kosztow programéw aktywnych, ale
rowniez na wyplaty zasitkow dla bezrobotnych oraz na inne cele wiazace si¢
z tagodzeniem skutkéw bezrobocia. Publiczne stuzby zatrudnienia maja rowniez mozliwos¢
pozyskiwania dodatkowych §rodkow finansowych przeznaczonych na realizacje polityki ryn-
ku pracy. Istnieje mozliwos¢ realizacji programéw wspotfinansowanych ze §rodkow unij-
nych, ktorych udziat w og6lnej kwocie ro$nie corocznie od momentu naszej akcesji. Samo-
rzady powiatowe, w celu zwigkszenia skuteczno$ci rozwiazywania problemoéw lokalnych
rynkow pracy, moga finansowac zadania z dochodow wiasnych.

Do najistotniejszych form prawnych aktywizacji zawodowej, jakie przewiduje ustawa o pro-
mocji zatrudnienia 1 instytucjach rynku pracy mozemy zaliczy¢: prace interwencyjne, staz

I przygotowanie zawodowe w miejscu pracy oraz roboty publiczne.
Prace interwencyjne.

Jednym z podstawowych narzedzi aktywnego ograniczania bezrobocia sa prace inter-
wencyjne. Podstawa prawna funkcjonowania tego instrumentu rynku pracy, obok ustawy
0 promocji zatrudnienia i instytucjach rynku, pracy sa: rozporzadzenie w sprawie organizo-
wania prac interwencyjnych i robdt publicznych oraz ustawa o postgpowaniu w sprawach
dotyczacych pomocy publicznej. Zgodnie z definicja wskazanej powyzej ustawy prace inter-
wencyjne oznaczaja zatrudnienie bezrobotnego przez pracodawce, ktore nastapito w wyniku
umowy zawartej ze starosta i ma na celu wsparcie os6b bedacych w szczegdlnej sytuacji na
rynku pracy. Do grupy bezrobotnych w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy zalicza sig:

e bezrobotnych do 25 roku zycia,

e bezrobotnych dtlugotrwale lub kobiety, ktore nie podjgly zatrudnienia po urodzeniu
dziecka,

e bezrobotnych powyzej 50 roku zycia,

e Dbezrobotnych bez kwalifikacji zawodowych, bez do§wiadczenia zawodowego lub bez

wyksztatcenia sredniego,
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e bezrobotnych samotnie wychowujacych, co najmniej jedno dziecko do 18 roku zycia,
e bezrobotnych, ktorzy po odbyciu kary pozbawienia wolnosci nie podjeli zatrudnienia,

e bezrobotnych niepetnosprawnych.

Powiatowe Urzedy Pracy, ktore nie dysponuja w danym czasie propozycja odpowied-
niego zatrudnienia moga inicjowaé oraz finansowaé prace interwencyjne. Pracodawcy otrzy-
muja w ten sposob refundacj¢ czesci poniesionych kosztow na wynagrodzenie i sktadki na
ubezpieczenie spoteczne zatrudnionych bezrobotnych. Rownoczesnie z przyjeciem nowych
pracownikow, pracodawcy zobowiazuja si¢ do powstrzymywania redukcji dotychczasowego

zatrudnienia w firmie.

Roboty publiczne

Wazna forma prawna aktywizacji osob bezrobotnych, ktoéra z punktu widzenia spo-
tecznego niesie wiele korzys$ci, wynikajacych z przerwania na pewien czas bezrobocia, sa
roboty publiczne.

Podstawa prawna funkcjonowania tego instrumentu rynku pracy, OboOk ustawy
0 promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, jest rozporzadzenie w sprawie organizo-
wania prac interwencyjnych i robot publicznych. Roboty publiczne oznaczajq zatrudnienie
bezrobotnego w okresie nie dtuzszym niz 12 miesigcy przy wykonywaniu prac organizowa-
nych przez gminy, organizacje statutowo zajmujace si¢ problematyka: ochrony srodowiska,
kultury, o$wiaty, kultury fizycznej 1 turystyki, opieki zdrowotnej, bezrobocia oraz pomocy
spotecznej, a takze spotki wodne 1 ich zwiazki. Ograniczenie przez ustawodawcg instytucji,
ktore moga by¢ organizatorem robot publicznych polaczono z warunkiem, ze wykonywane
prace sa finansowane lub dofinansowane ze srodkéw samorzadu terytorialnego, budzetu pan-
stwa, funduszy celowych, organizacji pozarzadowych, spotek wodnych 1 ich zwiazkéw. Po-
dobnie jak prace interwencyjne, ta forma skierowana jest do osob znajdujacych si¢ w szcze-
gblnej sytuacji na rynku pracy. Wyjatkiem jest tutaj skierowanie osdb do 25 roku zycia oraz
bezrobotnych dtugotrwale, szczeg6lnie tych, ktore odrgbne przepisy obliguja do wyptacania
alimentow, do wykonywania pracy na zasadach odpowiadajacym robotom publicznym, przez
okres do 6 miesigcy. Osoby te moga swiadczy¢ pracg niezwiazang z wyuczonym zawodem,

W wymiarze nie przekraczajacym potowy wymiaru czasu pracy w instytucjach uzytecznosci
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publicznej oraz organizacjach zajmujacych si¢ problematyka kultury, o$wiaty, sportu i tury-

styki, opieki zdrowotnej lub pomocy spoteczne;.

Staz i przygotowanie zawodowe w miejscu pracy.

W Polsce waznym problemem, warunkujacym dziatania panstwa w zakresie minima-
lizacji zjawiska pozostawania bez pracy, jest bezrobocie wsrdd ludzi mtodych oraz osob diu-
gotrwale pozostajacych bez pracy. Sa to grupy traktowane priorytetowo na kazdym etapie
oddziatywania na krajowy rynek pracy.

Podstawa prawna funkcjonowania stazy i przygotowania zawodowego w miejscu pracy, obok
ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, jest rozporzadzenie w sprawie
szczegotowych warunkow odbywania stazu oraz przygotowania zawodowego. Zgodnie z de-
finicja wskazanych aktow prawnych staz polega na wykonywaniu przez stazyste¢ w miejscu
pracy okreslonych zadan, umozliwiajacych nabycie przez niego praktycznych umiejetnosci
do samodzielnego wykonywania pracy na okreslonym stanowisku.

Zaréwno w trakcie odbywania stazu, jak i w okresie odbywania przygotowania zawodowego
nie nastgpuje nawiazanie stosunku pracy pomigdzy pracodawca a skierowanymi przez urzad
osobami, ktore nadal pozostaja w ewidencji 0s6b bezrobotnych i zobowiazane sa do okreslo-
nych zachowan przewidzianych ustawa. Z mozliwosci organizacji stazu lub przygotowania
zawodowego moga skorzysta¢ pracodawcy oraz rolnicy.

Waznym elementem sktadowym systemu zwalczania zjawiska bezrobocia, jaki w ostatnim
czasie pojawil si¢ w polskim ustawodawstwie, sa instrumenty rynku pracy wspierajace pod-
stawowe ushugi rynku pracy. Nie sg to zapewne formy, ktorymi panstwo moze minimalizo-
wac znacznie liczbg 0sob pozostajacych bez pracy, ale nie mozna wyobrazi¢ sobie §wiadcze-
nia ushug rynku pracy bez ich pomocy. Stanowia one skuteczne uzupetnienie obowiazujacych
rozwiazan a ich powszechne stosowanie moze swiadczy¢ wylacznie o potrzebie ich istnienia.
Instrumentami wspierajacymi podstawowe ustugi rynku pracy sa:

e finansowanie kosztow przejazdu do pracodawcy zglaszajacego oferte pracy lub do
miejsca pracy, odbywania stazu, przygotowania zawodowego w miejscu pracy, szko-
lenia lub odbywania zaj¢¢ w zakresie poradnictwa zawodowego poza miejscem state-
go zamieszkania w zwiazku ze skierowaniem przez powiatowy urzad pracy,

e finansowanie kosztow zakwaterowania w miejscu pracy osobie, ktora podjela zatrud-
nienie lub inna prace zarobkowa, staz, przygotowanie zawodowe w miejscu pracy lub
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szkolenie poza miejscem statego zamieszkania, w przypadku skierowania przez po-
wiatowy urzad pracy,
¢ dofinansowanie wyposazenia miejsca pracy, podjecia dziatalno$ci gospodarczej, kosz-
tow pomocy prawnej, konsultacji i doradztwa,
e refundowanie kosztow poniesionych z tytutu optaconych sktadek na ubezpieczenia
spoteczne w zwiazku z zatrudnieniem skierowanego bezrobotnego,
e finansowanie dodatkéw aktywizacyjnych.
Zgodnie z ustawa o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy podstawowymi
ustugami rynku pracy jest:
e posrednictwo pracy,
e ushugi EURES,
e poradnictwo zawodowe i informacja zawodowa,
e pomoc w aktywnym poszukiwaniu pracy,
e organizacja szkolen.
Wymienione ustugi, w odréznieniu od instrumentéw rynku pracy, skierowane sa nie tylko do
0sOb bezrobotnych, ale rowniez do 0séb poszukujacych pracy, w tym takze zatrudnionych.
Celem wszystkich wymienionych powyzej uslug jest doprowadzenie osoby bezrobotnej do

podjecia zatrudnienia.

1.5. Ustawa o ochronie zdrowia psychicznego.

Zgodnie z ustawg (Dz. U. Nr 111. Poz. 535 z pdzn. zm.) z dnia 20 pazdziernika 1994 r.
ochrong zdrowia psychicznego zapewniaja organy administracji rzadowej, samorzadowej
oraz instytucje do tego powotane. Ustawa przewiduje, ze w ochronie zdrowia psychicznego
moga uczestniczy¢ stowarzyszenia i inne organizacje spoteczne, fundacje, samorzady zawo-
dowe, Koscioly i inne zwiazki wyznaniowe oraz grupy samopomocy pacjentdow i ich rodzin,
a takze osoby fizyczne i prawne.

W $wietle ustawy ochrona zdrowia psychicznego polega w szczegdlnosci na:
1) promocji zdrowia psychicznego i zapobieganiu zaburzeniom psychicznym,
2) zapewnianiu osobom z zaburzeniami psychicznymi kompleksowej i powszechnie do-
stegpnej opieki zdrowotnej, a ponadto pomocy i innych form opieki niezbednych do
zycia w §rodowisku rodzinnym 1 spotecznym, w tym takze okresla §rodki oraz warun-

ki ich uzycia w przypadku postgpowania z takimi osobami,
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3) ksztaltowaniu wobec 0s6b z zaburzeniami psychicznymi wtasciwych postaw spotecz-
nych, a zwlaszcza zrozumienia, tolerancji, zyczliwosci, a takze przeciwdziataniu ich

dyskryminacji, czy wykluczenia spotecznego.

1.6. Ustawa o pozytku publicznym i wolontariacie.
Dnia 23 kwietnia 2003 r. zostata uchwalona Ustawa o dziatalnos$ci pozytku publicznego
I wolontariacie (Dz. U. Nr 96 poz. 873 z p6zn. zm.), ktdéra wprowadza rozwiazania dotyczace

podstawowych dziedzin dziatalno$ci organizacji pozarzadowych w Polsce.
Obszary, ktore reguluje ustawa to:
1) prowadzenie dziatalnosci pozytku publicznego(odptatne i nieodptatne),

2) uzyskiwanie przez organizacje pozarzadowe statusu organizacji pozytku publicznego
oraz konsekwencje z tym zwiazane (warunki uzyskania statusu organizacji pozytku
publicznego),

3) nadzor nad prowadzeniem dziatalnosci pozytku publicznego,

4) wolontariat.

1.7. Ustawa o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu alkoholizmowi.

W ustawie z dnia 28 marca 2003 r. (Dz. U. Nr 35, poz. 230 z p6zn. zm.) okreslono, ze
wigkszos$¢ kompetencji 1 srodkoéw finansowych jest zlokalizowana na poziomie samorzadow
gmin, dlatego prowadzenie dzialan zwiazanych z profilaktyka i rozwiazywaniem problemow

alkoholowych oraz integracja spoteczna osob uzaleznionych od alkoholu nalezy do zadan

gminy.

1.8. Ustawa o0 przemocy w rodzinie i narkomanii.

Podstawa prawna dziatan zwiazanych z rozwiazywaniem problemdéw narkomanii jest
ustawa o przeciwdziataniu narkomanii z dnia 29 lipca 2005 r. ( Dz. U. Nr 179, poz. 1485
z p6zn. zm.). Zadania dla jednostek samorzadu terytorialnego ujgte zostaly w rozdziale 2
wart. 5, 101 11.
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2. Programy Gminne i Projekty Unijne.
2.1. Programy Gminne

2.1.1. Gminny Program Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie.

Gminny Program Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie zostal opracowany w oparciu
0 nastgpujace akty prawne:

1. Ustawa z dnia 26.10.1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alko-

holizmowi (Dz. U. z 2002 r. Nr 147, poz. 1231 z pdzn. zm.).

2. Ustawa z dnia 29.07.2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U.

z 2005 r. Nr 180, poz. 1493).
3. Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2004 r. Nr 64, poz.
593 z pdzn. zm.).

Przemoc domowa moze by¢ zaré6wno skutkiem, jak i przyczyna dysfunkcji w rodzinie;
bez watpienia nalezy zaklasyfikowa¢ ja do kategorii zachowan negatywnych o duzej szkodli-
wosci spolecznej. Mimo, ze w relacjach migdzyludzkich istniala ona zawsze, o przemocy
w rodzinie moéwiono niewiele, jakby nie postrzegajac jej jako powaznego zaburzenia W funk-
cjonowaniu rodziny. Takiego, ktore prowadzi do powaznych naruszen norm moralnych
| prawnych, tragicznych skutkéw psychologicznych, a w skrajnych przypadkach do powaz-
nych okaleczen czy zabojstw.

Dla lepszego rozpoznania zjawiska przemocy w rodzinie konieczne jest jej zdefinio-
wanie. W niektorych przypadkach przejawy sa tak jednoznaczne, ze nie pozostawiaja zad-
nych watpliwosci, w innych, bardziej ztozonych, niezbg¢dne jest okreslenie mozliwie jasnych
kryteriow oceny. Wedlug definicji zawartej w art. 2 pkt. 2 ustawy o przeciwdzialaniu prze-

mocy w rodzinie, przemoc to:

,Jednorazowe albo powtarzajace si¢ umyslne dziatanie lub zaniechanie naruszajace
prawa lub dobra osobiste 0sob wymienionych w pkt. 1 (cztonek rodziny — osoba najblizsza
w rozumieniu art. 115 § 11 ustawy z dnia 6.06.1997 r. — Kodeks karny), w szczeg6lnosci na-
razajace te osoby na niebezpieczenstwo utraty zycia, zdrowia, naruszajace ich godnos¢, niety-
kalnos¢ cielesna, wolnos$¢, w tym seksualna, powodujace szkody na ich zdrowiu fizycznym
lub psychicznym, a takze wywotlujace cierpienia i krzywdy moralne u o0sob dotknigtych

przemoca”.
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Zalozenia systemu przeciwdzialania przemocy w rodzinie w Gminie Gorlice:

1. Najwazniejsze jest bezpieczenstwo ofiary.

2. Za przemoc zawsze odpowiedzialny jest sprawca przemocy, bez wzgledu na to, co
zrobila ofiara.

3. Nikt nie ma prawa stosowac przemocy wobec drugiego cztowieka.

4. Nie ma zadnego uzasadnienia ani usprawiedliwienia przemocy domowe;.

5. Podstawowym zadaniem jest zatrzymanie przemocy, bez tego pomoc jest nieskutecz-
na.

6. Ofiara przemocy w rodzinie cierpi na skutek wielokrotnego urazu.

7. Zrozumiate i dopuszczalne sa wahania i nickonsekwencje w zachowaniu i1 decyzjach,

bowiem jest to jeden z objawow doznanego urazu.

2.1.2. Gminny Program Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie w Gminie Gorlice.

1. Ustawa z dnia 26.10.1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholi-
zmowi (Dz. U. z 2002 r. Nr 147, poz. 1231 ze zm.)

2. Ustawa z dnia 29.07.2005 roku o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U.
z 2005 r. Nr 180, poz. 1493 z p6zn.zm.)

3. Ustawa z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej ( tekst jedn. Dz. U. z 2009 r.
nr 175, poz. 1362 z pdzn. zm.)

Rodzina w zyciu kazdego cztowieka ksztattuje jego osobowos¢, system wartosci, po-
glady 1 osobowos$¢. Rodzice czy opiekunowie sa wzorem dla dzieci. Czy rodzina bedzie pra-
widtowo funkcjonowaé zalezy od wzajemnej relacji pomigdzy rodzicami opartej na mitosci,
zrozumieniu. W przypadku jakiejkolwiek dysfunkcji rodzina nie bgdzie w stanie prawidtowo
realizowaé podstawowych zadan. Ztamane zostana reguly, a zachowania poszczeg6lnych
cztonkdéw rodziny stang si¢ coraz bardziej niezgodne z normami prawnymi i moralnymi oraz
z oczekiwaniami spotecznymi.

Przemoc w rodzinie, czgsto zwana przemoca domowa, moze by¢ zar6wno skutkiem,
jak 1 przyczyna dysfunkcji w rodzinie, jest to zachowanie negatywne o duzej szkodliwos$ci
spotecznej. Mimo,ze w relacjach rodzinnych istnieje od zawsze, to mowi si¢ o niej mato, jak-
by nie byla powaznym zaburzeniem i zagrozeniem rodziny, ktore czgsto prowadzi do tragicz-
nych skutkow. Zgodnie z wytycznymi Matopolskiego Urzedu Wojewddzkiego Wydziat Poli-

tyki Spotecznej w Krakowie zawartymi w zaleceniach w zakresie lokalnego systemu prze-
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ciwdziatania przemocy w rodzinie i postgpowania w sytuacji wystgpowania przemocy— jest to

zjawisko wynikajace z dziatania cztowieka, dokonywane przez jednego cztonka rodziny

przeciwko pozostatym, jest ona intencjonalna - zmierza do osiagni¢cia jakiego$ celu. Z reguty

zaangazowane sa w nig trzy podmioty:

e ofiara przemocy — osoba doznajaca przemocy w rodzinie,
e sprawca przemocy — osoba stosujaca przemoc,
e S$wiadek przemocy — osoba, ktora w sposdb bezposredni lub posredni uczestni-

CY W sytuacji wystgpowania przemocy.

Realizacja tego programu ma na celu pomoc kompleksowa tym podmiotom.

2.1.3.

Indywidualny Program Wychodzenia z Bezdomnosci.

Celem programu jest:

przeciwdziatanie bezdomnoS$ci poprzez stworzenie systemu umozliwiajacego prowa-
dzenie normalnego zycia, doprowadzenie do peinej integracji ze srodowiskiem spo-
tecznym,;

zapewnienie osobom zagrozonym bezdomnoscia oraz bezdomnym bezpieczenstwa
socjalnego (profilaktyka i praca socjalna) oraz warunkéw do pelnienia wiasciwych
spotecznie uzytecznych rol i funkcji spoteczno-zawodowych;

wspieranie 1 promocja innowacyjnych rozwiazan w zakresie zapobiegania bezdomno-
Sci;

przeciwdziatanie jej skutkom oraz wspotpraca z instytucjami pozarzadowymi.

Indywidualny Program Wychodzenia z Bezdomnosci zaktada:

przeprowadzenie analizy zjawiska bezdomno$ci, rozpoznawanie potrzeb 1 zasobow
srodowiska dla statej poprawy skutecznos$ci podejmowanych dziatan;

doskonalenie ofert pomocy do stanu aktywizacji, w jakim obecnie znajduje si¢ bez-
domny;

kompleksowe wspotdziatanie wszelkich sit spotecznych w celu wspdlnego radzenia
sobie z bezdomnoscia,

ustalenie rodzaju bezdomnosci;

ustalenie przyczyn powstania bezdomnosci.
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2.1.4. Gminny Program Opieki nad Dzieckiem i Rodzing.

Podstawa opracowania lokalnego systemu opieki nad dzieckiem i rodzing jest art. 23
ust. 1 pkt. 7 ustawy z dnia 12 marca o pomocy spotecznej (tekst jednolity — Dz. U. z 2008 r.
Nr 115. poz. 728 ze zm.)

W mysl tego zapisu samorzady gminne i powiatowe w petni odpowiadaja za funkcjo-
nowanie lokalnego systemu opieki nad dzieckiem, w tym rowniez same finansuja dzialania
z tego zakresu z dochodéw wtasnych.

Podstawa do rozwiazywania probleméw spotecznych jest wsparcie rodziny w odbu-
dowywaniu prawidtowych relacji w rodzinie oraz we wilasciwym wypekianiu rdl spotecz-
nych przez jej cztonkow. Wsparcie rodziny powinno by¢ w miar¢ mozliwosci wczesne i mieé
charakter profilaktyczny.

Gloéwnym celem wsparcia rodziny jest zapewnienie odpowiednich warunkow rozwoju
dzieci, mtodziezy oraz ksztatcenia wartosci i norm zwiazanych z ich wychowaniem.

Rodzina, w pierwszej kolejnosci, powinna mie¢ mozliwos$¢ samodzielnego zmierzenia
si¢ ze swymi problemami, co pozwala zwigkszy¢ jej szanse na prawidtowe funkcjonowanie
w srodowisku oraz stymuluje aktywno$¢ wlasna, wyzwala potencjal 1 pozwala na uczenie sig
nowych umiejgtnosci. Pomoc powinna w miar¢ mozliwosci doprowadzi¢ do zyciowego usa-
modzielnienia os6b 1 rodzin poprzez przezwycigzenie trudnych sytuacji zyciowych.

Dziatania w tym zakresie musza by¢ nakierowane na wykorzystanie zasobow wia-
snych rodziny, na wsparcie osoby w rodzinie, w srodowisku lokalnym.

Pomoc powinna stuzy¢ odbudowie 1 podtrzymywaniu umiej¢tnosci uczestniczenia

W zyciu spotecznosci lokalnej i pelnieniu rol spotecznych.

Zadanie to winno by¢ realizowane przede wszystkim poprzez:
» wzmocnienie i wyzwalanie zasobow tkwiacych w rodzinach,
» wspieranie rodzicoéw w ich funkcjach opiekunczo-wychowawczych,
» poprawg bezpieczenstwa socjalnego rodzin,
» poprawg jakoSci zycia rodzin zagrozonych ubdstwem i innymi problemami spo-
lecznymi.
Podstawowa grupa dla kazdej jednostki jest rodzina. Jest to grupa, w ktorej nabywa si¢
elementarng wiedzg o zyciu spolecznym, ksztaltuje podstawy osobowosci cztowieka, jego

system wartosci.
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Niewydolno$¢ rodziny, brak umiejetnosci adaptacyjnych wynika z zaburzonego uktadu re-
lacji pomigdzy poszczegdlnymi cztonkami rodziny, braku wigzi emocjonalnych czy ochto-
dzenia wzajemnych relacji, zaburzonego procesu komunikacji wewnatrzrodzinnej przejawia-
jacej si¢ w licznych barierach, nadmiernej kontroli ze strony rodzicow czy wreszcie braku
zainteresowania z ich strony.

Sytuacjg spoteczng dzieci i mlodziezy wyznaczaja wyksztalcenie i zawdd rodzicow. Kultu-
ralne warunki uczniow w srodowisku rodzinnym, pozaszkolnym uzaleznione sa natomiast od
potrzeb kulturalnych rodzicow i rowie$nikow oraz mozliwosci ich zaspokajania, poziomu
zycia umystowego rodziny, kultury ogélnej i jezykowej, potrzeb estetycznych, zycia towarzy-
skiego, autorytetu intelektualnego i moralnego 0sob z bezposredniego otoczenia uczniow oraz
dostepu do $rodkoéw stuzacych upowszechnieniu kultury.

Niepowodzenia szkolne wystepuja u dzieci majacych zle warunki materialno-bytowe,
przeciazonych czgsto zajeciami domowymi, majacych rodzicéw o niskim poziomie moralnym
i umystowym. Wazna przyczyng niepowodzen szkolnych stanowi niesprzyjajaca wychowaniu
atmosfera rodzinna. Decyduje ona w waznym stopniu o szkolnych losach dzieci i mtodziezy
oraz niejednokrotnie powoduje zaburzenia w zachowaniu. Prowadzi do nastgpstw takich jak
nerwice czy przestgpczosC. Istnieje wreszcie niezaprzeczalny zwiazek pomigdzy spoleczno-
ekonomicznymi warunkami zycia dzieci a poziomem ich rozwoju umystowego. Uswiadomie-
nie sobie tego faktu ma doniosle znaczenie dla doboru najbardziej odpowiednich form i me-
tod pracy dydaktyczno-wychowawczej. Z analizy materialu badawczego wynika, ze duza
liczba ucznidow ma problemy w nauce. Najwigcej osob, bo az 321, nie radzi sobie z nauka
przedmiotow Scistych, w tym az 233 z nauka matematyki co stanowi 12,4% wszystkich ba-
danych. Druga liczna grupg obejmujaca 239 osob stanowia uczniowie majacy problemy
W nauce jgzyka polskiego, 45 ucznidow wskazato na problemy z nauka jezyka angielskiego.
W oparciu o przeprowadzone badania stwierdzono, ze trudno$ci w nauce maja zarOwno
uczniowie wychowujacy si¢ w rodzinach normalnych, jak rozbitych i niepelnych. Na usunig-
cie przyczyn niepowodzenia uczniow takich jak: brak nalezytej opieki nad dzieckiem ze stro-
ny rodzicow czy rodziny, niekorzystne warunki materialne i mieszkaniowe rodzicow, zly stan
zdrowia ucznia nauczyciel ma zwykle niewielki wptyw. Z tego wzgledu konieczna jest
wspotpraca z innymi instytucjami. Natomiast stosunkowo duzymi mozliwosciami dysponuje
on w zakresie ograniczenia wptywu tych przyczyn, niepowodzen szkolnych, ktore tkwia

w samym dziecku. Dlatego tez do podstawowych metod i srodkéw dydaktycznych, ktore za-
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pobiegaja niepowodzeniom oraz zwalczaja niepowodzenia juz wystepujace, Stosowanych

przez nauczycieli zalicza sig:

1. Profilaktyke pedagogiczna, w tym gtéwnie nauczanie problemowe i nauczanie w ze-

spotach uczniowskich. Profilaktyka ta polega na wspolnym rozwiazywaniu okreslo-
nych probleméw teoretycznych lub praktycznych na lekcji, co powoduje u uczniow
wzrost zainteresowania nauka, wdraza ich do wspolpracy i grupowego przezwycigze-
nia napotkanych podczas niej trudnosci.

Diagnoze¢ pedagogiczng, a W jej obrgbie m.in. postugiwanie si¢ takim sposobami po-
znawania ucznidw oraz kontroli i oceny wynikow nauczania, ktore pozwalaja na moz-
liwie natychmiastowe wykrywanie powstajacych i narastajacych luk w wiadomosciach
i umiejgtnosciach kazdego ucznia. Celem tych poczynan, koordynowanych przez wy-
chowawcg, jest najdoktadniejsze poznanie kazdego ucznia — jego pozycji w rodzinie
warunkow zycia, sktonnosci 1 zainteresowan. Znajomos$¢ tych danych pozwala nauczy-
cielom racjonalnie indywidualizowac pracg¢ dydaktyczno-wychowawcza, tak na lekcji
jak 1 podczas zaje¢ pozalekcyjnych.

Terapi¢ pedagogiczng, na ktora sklada si¢ przede wszystkim wyrownanie wykrytych
zaleglos$ci w zakresie opanowanego przez ucznidOw materiatu programowego przez na-
uczanie na lekcji oraz w drodze organizowanych przez szkolg zaje¢ pozalekcyjnych

W grupach wyrownawczych, czy specjalistycznych.

System profilaktyki 1 opieki nad dzieckiem i1 rodzina oparty jest na pracy zespotu interdyscy-

plinarnego, w sktad ktérego wchodza przedstawiciele nastgpujacych instytucji:

e dyrektorzy wszystkich zespotéw szkoét z terenu Gminy Gorlice,
e pedagodzy szkolni,

e przedstawiciele Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej,

e psycholog,

e przedstawiciel policji,

e pielggniarka szkolna.

Praca zespotu interdyscyplinarnego kieruje koordynator powotany przez Wojta Gminy.
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SCHEMAT GMINNEGO SYSTEMU PROFILAKTYKI I OPIEKI NAD RODZINA
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Rys. 1. Schemat Gminnego Systemu Profilaktyki i Opieki nad rodzina
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Ewaluacja to okreslenie rezultatow otrzymanych w wyniku zaprojektowanych dziatan.
Chodzi tutaj zardwno o rezultaty pozadane, jak i niepozadane, przejSciowe badz stale, na-
tychmiastowe lub przyszte. Rezultaty te okreslamy na podstawie dokumentoéw, danych obiek-
tywnych 1 subiektywnych. Mozemy powiedzie¢, iz ewaluacja to dokonanie bilansu zakonczo-
nych dziatan realizowanych w ramach konkretnego projektu, cho¢ oczywiscie moze ona by¢
prowadzona w trakcie jego trwania, w zaleznosci od tego, czy wybieramy ewaluacj¢ korygu-
jaca czy podsumowujaca i jakiego przedsigwzigcia ewaluacja dotyczy..

W przypadku gminnego systemu profilaktyki i opieki nad rodzing i dzieckiem, uza-
sadnione bedzie zastosowanie zardowno ewaluacji korygujacej jak i podsumowujacej. Korekta
dotyczy¢ bedzie dziatan cyklicznych, takich jak spotkania zespotéw interdyscyplinarnych.
Natomiast ewaluacja podsumowujaca stosowana bgdzie dla oceny efektywnosci programéw
szkolnych.

Przeprowadzajac ewaluacj¢ chcemy wiedzie¢, jakie efekty jakosciowe uzyska sig
w grupie beneficjentéw. Takze pozna¢ subiektywna opini¢ na temat efektywnosci projektu
specjalistow zaangazowanych w realizacjg. Szczegolnie ma to znaczenie dla realizacji projek-
tow dotyczacych interwencji kryzysowej. W ich przypadku ewaluacja bgdzie prowadzona ,,na
biezaco”, wlasnie na podstawie opinii zaangazowanych specjalistow.

Przedmiotem ewaluacji bedzie analiza procesu realizacji poszczegdlnych dziatan 1 ich
»przetozenie” na ilo§¢ odbiorcow tych dziatan.

Dla realizacji celow zawartych w lokalnym systemie opieki nad dzieckiem i rodzina
niezbedne sa warunki finansowe oraz zaangazowanie osob, a takze zmiana mentalnos$ci spo-
teczenstwa, od siggania po pomoc, do samodzielnego pokonywania trudnos$ci przez rodziny.

Niezbgdne sa jednak narzgdzia, takie jak lokal interwencji kryzysowej, $wietlica so-
cjoterapeutyczna oraz ogdlna dostgpnos¢ do instytucji pomocowych, psychologéw, pedago-
gow, specjalistow, ktorzy byliby dostepni w jednym miejscu dla kazdego, kto pomocy po-
trzebuje.

Lokalny system profilaktyki 1 pomocy dziecku i rodzinie stworzy mozliwosci wigkszej
1 efektywniejszej wspotpracy wszystkich, ktorzy sa odpowiedzialni za pomoc, umozliwi
wdrazanie nowych rozwiazan pomocowych, rozwinie poradnictwo i odpowiedzialno$¢ spo-

tecznosci lokalnej za losy swoich rodzin.
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2.1.5. Gminny Program Przeciwdzialania Narkomanii.

Zrodlem finansowania zadan Programu sg $rodki finansowe budzetu gminy pochodzace
z optat za korzystanie z zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych.

Wykaz dziatan okresla niniejszy Program, a ich realizacja odbywa si¢ zgodnie z gminnym
programem wspOlpracy z organizacjami pozarzadowymi oraz z podmiotami, o ktérych mowa
w art.3 ust.3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolon-
tariacie, ustawa o dziatalnos$ci pozytku publicznego i wolontariacie oraz szkolnymi pro-

gramami profilaktycznymi.

Cele ogolne Programu

1. Zwicgkszanie dostgpnosci pomocy terapeutycznej i rehabilitacyjnej dla 0sob uzaleznio-
nych i 0s6b zagrozonych uzaleznieniem.

2. Prowadzenie profilaktycznej dziatalnosci informacyjnej, edukacyjnej oraz szkolenio-
wej w zakresie rozwiazywania problemow narkomanii, w szczegdlnosci dla dzieci
i mlodziezy.

3. Wspomaganie dzialan instytucji, organizacji pozarzadowych i 0sob fizycznych, stuza-
cych rozwigzywaniu probleméw narkomanii.

Dziatania skierowane sa gtownie na profilaktyke.

2.2. Projekty Programu Operacyjnego Kapital Ludzki

2.2.1. Szansa pracy — nadziejq na lepsze jutro.

Projekt Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki. Priorytet VII, Dziatanie 7.1., Oddzia-
fanie 7.1.1. Rozwo6j 1 upowszechnianie aktywnej integracji zatytutowany ,,Szansa pracy —
nadziejq na lepsze jutro” realizowany jest od 01.08.2008 r. do 31.12.2012 r. przez Gminny
Osrodek Pomocy Spotecznej w Gorlicach na obszarze gminy Gorlice. Instytucja nadzoruja-
ca jest Wojewddzki Urzad Pracy w Krakowie.

Liczne problemy towarzyszace mieszkancom gminy Gorlice obejmuja swoim zasig-
giem coraz wigksza grupe ludzi oraz coraz mtodsze osoby zmuszajac ich do szukania réznych
form pomocy, w tym korzystania z pomocy GOPS.

Problemy, zarowno na poziomie spolecznosci lokalnej, jak i na poziomie rodziny
i jednostki, z ktorymi borykat si¢ GOPS Gorlice, spowodowaty konieczno$§¢ wypracowania

niekonwencjonalnych form pomocy oraz systemowego zdiagnozowania problemoéw spotecz-
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nych w skali gminy. Diagnoza probleméw spotecznych wystgpujacych na terenie gminy Gor-
lice zostata sporzadzona w oparciu o dane bedace w dyspozycji Gminnego Osrodka Pomocy
Spotecznej w Gorlicach, oraz instytucji i organizacji wspotpracujacych z GOPS (PUP, Sad,
KPP i inne). Projekt, ktorego dotyczy opis, zostal opracowany na podstawie problemow n¢ka-
jacych spoteczno$¢ lokalna, a mianowicie na podstawie zdiagnozowanych probleméw miesz-
kancow gminy Gorlice.

Projekt wspoétfinansowany jest przez Uni¢ Europejska, w ramach Europejskiego Fun-
duszu Spotecznego oraz finansowy gminy, skierowany jest dla rodzin korzystajacych z po-
mocy z powodu ubdstwa spowodowanego utrata pracy (osob dhugotrwale bezrobotnych).

Celem gtéwnym projektu jest zwigkszenie aktywnoS$ci spotecznej i zawodowej bezro-
botnych mieszkancow gminy Gorlice.

Grupa docelowa w projekcie na lata 2010-2012 jest 125 oso6b wieku aktywnosci za-
wodowej charakteryzujaca si¢ nieadekwatnym poziomem wyksztatcenia w stosunku do ocze-
kiwan tutejszego rynku pracy. Sa to osoby z wyksztalceniem $rednim, zawodowym, podsta-
wowym pozostajace bez zatrudnienia.

Realizowany projekt w roku 2010 zorientowany byt na zorganizowanie czterech kur-
sow: fryzjer, nowoczesny sprzedawca — magazynier, kamieniarz-brukarz, agent ochrony
mienia i osob. Ponadto byly spotkania z psychologiem, majace na celu przeprowadzenie tre-
ningu umiejgtnosci psychospolecznych oraz treningu rozwoju 0sobistego. Projekt obejmowat
poradnictwo zawodowe celem, ktorego byto nabycie umiejgtnosci aktywnego poszukiwania
pracy. Wszystkie kursy zostaty zakonczone egzaminem a uczestnicy otrzymali certyfikaty. Po
raz pierwszy w tym roku kontraktami socjalnymi zostaty objete rodziny uczestnikow co po-
zwolilo na wzigcie udziatu catych rodzin w niektérych zajgciach. Zorganizowanie wyjazd

integracyjno - edukacyjno - szkoleniowy dla uczestnikow projektu i ich rodzin.

2.2.2. ,,Czlowiek bez barier”

Celem gléwnym projektu bylo zwigkszenie aktywnosci spotecznej, zawodowej i eduka-
cyjnej dla 15 os6b z terenu rolniczego gminy Gorlice, w tym 10 kobiet i 5 mg¢zczyzn. Projekt
zaktadal osiagnigcie nastgpujacych rezultatow:

e przywrdcenie motywacji do dziatania(np. aktywniejsze poszukiwanie ofert pracy),

o zdobycie nowych kwalifikacji zawodowych i umiejetnosci (pozarolniczych) umozli-

wiajacych ponowne wejscie na rynek pracy,
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nabycie umiej¢tnosci do opracowywania niezbednych dokumentow typu CV, list mo-
tywacyjny itp. oraz umiej¢tne poszukiwanie ofert pracy przez Internet,

pokonanie barier w kontaktach miedzyludzkich ( pracodawca),

powrdt do petni zycia zawodowego 1 spotecznego,

poprawa umiej¢tnosci interpersonalnych, samooceny oraz wiary we wlasne mozliwo-

Sci.

W ramach Projektu dla uczestnikow realizowane byty nastgpujace szkolenia i kursy:

poradnictwo zawodowe,

poradnictwo psychologiczne,

trening umiejgtnosci i rozwoju osobistego,
podstawowy kurs komputerowy,

kurs kelnerski z kasa fiskalna.
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Czes¢ diagnostyczna.

Niniejszy rozdziatl przedstawia diagnoze problemow pomocy spotecznej na terenie
gminy Gorlice, ktorq prezentujemy w formie opisu problemow w funkcjonowaniu
systemu pomocy w gminie, przedstawieniu pozytywnych i negatywnych stron pomocy
Spotecznej, prezentacji zjawisk spotecznych wystepujqcych na terenie gminy w formie

tabel, wykresow i zdjec.

Strategia rozwiazywania probleméw spotecznych na lata 2011- 2015
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ROZDZIAL I1. Diagnoza probleméw spotecznych gminy Gorlice.

1. Charakterystyka gminy Gorlice.
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Rys. 2. Mapa gminy Gorlice

Gmina Gorlice jest jedna ze 182 gmin wojewodztwa matopolskiego. Potozona jest wzdtuz
rzeki Ropy, na zachodzie siggajac Beskidu Niskiego, a na potudniowym wschodzie Dotow
Jasielsko-Sanockich. Krajobraz terenu jest zroznicowany — gorzysty, lesisty i pagorkowaty.
Gmina Gorlice podzielona jest na miejscowosci: Bielanke, Bystra, Dominikowice, Kleczany,

Kobylanke, Kwiatonowice, Ropice Polska, Strozéwke, Szymbark, Zagorzany. Miejscowosci
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te polozone sa blisko miasta powiatowego, stad tez nastawione gtownie na handel i ustugi.

Dzigki swym atrakcjom turystycznym gmina Gorlice jest przyjazna dla turystow.

Powierzchnia administracyjna gminy Gorlice wynosi 10.283 ha, za$ liczba ludnos$ci wg stanu
na dzien 30 pazdziernika 2010 r. —16 999, w tym 8506 kobiet i 8493 me¢zczyzn.

Strukture wiekowa ludno$ci oraz strukturg przyrostu naturalnego przedstawiaja tabele 11 2.

Tabela 7.Struktura ludnosci w roku 2010

Wiek mieszkancow Liczba oséb Odsetek

Ogélem 16999 100

0-7 1412 8,31

8-18 2471 14,54

Kobiety od 19 — 60 4938 29,05

Mgzczyzni od 19 — 65 5546 32,62
Mieszkancy w wieku 2632

poprodukcyjnym:
w tym powyzej 75 roku zycia 1112 15,48

Zrédto: Ewidencja ludnosci Urzedu Gminy Gorlice

Tabela 8. Struktura przyrostu naturalnego i saldo migracji w roku 2010 w Gminie Gorlice.

Urodzenia 165
Zgony 118
Przyrost naturalny +47
Wymeldowania 150
Zameldowania 183
Saldo migracyjne +33

Zrédto: Ewidencja ludnosci Urzedu Gminy Gorlice
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2. Kwestie spoleczne

2.1. Bezdomno$¢

Bezdomno$¢, z uwagi na skale zjawiska, jego ztozone przyczyny oraz szczegdlnie do-
tkliwe spoteczno - ekonomiczne skutki, jest kwestia spoteczna o znaczeniu i zasiegu global-
nym, majacym specyficzne, regionalne i lokalne uwarunkowania.

Bezdomno$¢ warunkuja liczne przyczyny, do ktorych nalezy zaliczy¢ przede wszystkim:

e rozpad rodziny, a wigc zerwanie wigzi formalnych, psychologicznych i spolecznych
oraz brak mozliwo$ci spetniania przez rodzing jej podstawowych funkcji,

e poglebiajace si¢ ubdstwo pewnych warstw spotecznych,

e eksmisje prawny nakaz opuszczenia lokalu, spowodowany w wigkszosci przypadkow
zadhuzeniem z tytutu oplat czynszowych,

e opuszczenie zaktadu karnego przy jednoczesnym braku mozliwo$ci powrotu do
mieszkania,

e brak stalych dochodow 1 stalego zrodta utrzymania,

e przemoc w rodzinie,

e konflikty spowodowane brakiem tolerancji spotecznej,

e uzaleznienia,

e brak schronienia spowodowany: opuszczeniem Domu Dziecka, opuszczeniem szpitala
psychiatrycznego,

e uchodzstwo.

Dziatania o charakterze profilaktycznym w gminie winny by¢ skierowane mig¢dzy innymi
do nastgpujacych osob 1 grup spotecznych:

e 0s0b 1rodzin zagrozonych eksmisja,

e wychowankow opuszczajacych Domy Dziecka,

e 0s0b opuszczajacych zaktady karne,

e Srodowisk patologicznych,

e innych grup szczegodlnie zagrozonych bezdomnoscia.

Zapewnienie schronienia nalezy do zadan wtasnych gminy o charakterze obowiazkowym

1 wynika z art. 17 ust. 1 pkt 3 ustawy o pomocy spotecznej z dnia 12 marca 2004 roku.
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MIESZKANIA CHRONIONE

Mieszkanie chronione jest swiadczeniem niepieni¢znym z pomocy spolecznej. Po-
byt w takim mieszkaniu moze by¢ przyznany osobie, ktora ze wzgledu na trudng sytu-
acje zyciowa, wiek, niepelnosprawnos¢ albo chorobe potrzebuje wsparcia w funkcjono-
waniu w codziennym zyciu, ale nie wymaga uslug w zakresie §wiadczonym przez jed-

nostke calodobowej opieki.

Zgodnie z przepisami ustawy z 12 marca 2004 r. 0 pomocy spotecznej, pobyt
W mieszkaniu chronionym moze by¢ przyznany w szczegdlno$ci: osobie z zaburzeniami psy-
chicznymi, osobie opuszczajacej rodzing zastgpcza, placéwke opiekunczo-wychowawcza,
mtodziezowy os$rodek wychowawczy, zaklad dla nieletnich, a takze cudzoziemcowi, ktory
uzyskat w Polsce status uchodzcy lub ochrong uzupelniajaca. Mieszkanie chronione jest for-
ma pomocy spotecznej przygotowujaca osoby tam przebywajace, pod opieka specjalistow, do
prowadzenia samodzielnego zycia albo zastgpujaca pobyt w placowce zapewniajacej catodo-
bowa opiekeg. Mieszkanie chronione ma zapewnia¢ warunki samodzielnego funkcjonowania
w Srodowisku, w integracji ze spolecznoscia lokalna.

Mieszkanie chronione moze by¢ prowadzone przez kazda jednostkg¢ organizacyjna
pomocy spotecznej lub przez organizacj¢ pozytku publicznego. Jednostkami organizacyjnymi
pomocy spotecznej sa: regionalny osrodek polityki spotecznej, powiatowe centrum pomocy
rodzinie, o$rodek pomocy spolecznej, dom pomocy spotecznej, placowka specjalistycznego
poradnictwa, w tym rodzinnego, placowka opiekunczo-wychowawcza, osrodek adopcyjno-
opiekunczy, o$rodek wsparcia i o$rodek interwencji kryzysowej. Zgodnie z ustawa kazda
z tych jednostek moze zatem prowadzi¢ mieszkanie chronione.

Prowadzenie 1 zapewnienie miejsc w mieszkaniach chronionych (co stanowi odrgbne
czynnos$ci) nalezy do zadan wtasnych gminy o charakterze obowiazkowym. Natomiast pro-
wadzenie mieszkan chronionych dla oséb z terenu wigcej niz jednej gminy nalezy do zadan

wlasnych powiatu.

Uzyskanie miejsca w mieszkaniu chronionym

Wiasciwos¢ miejscowa gminy ustala si¢ wedtug miejsca zamieszkania osoby ubiega-
jacej sie 0 $wiadczenie z pomocy spotecznej. Swiadczenia z pomocy spotecznej sa zasadniczo
udzielane na wniosek osoby zainteresowanej, jej przedstawiciela ustawowego albo innej oso-

by, za zgoda osoby zainteresowanej lub jej przedstawiciela ustawowego. Przyznanie swiad-
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czenia nastgpuje w formie decyzji administracyjnej. Decyzj¢ administracyjna o przyznaniu
lub 0 odmowie przyznania $§wiadczenia wydaje si¢ po przeprowadzeniu wywiadu $rodowi-
skowego, majacego na celu ustalenie catosci sytuacji rodzinnej, zdrowotnej, mieszkaniowej
i dochodowej osoby ubiegajacej si¢ o dane $wiadczenie. Nalezy pamigtaé, ze pobyt w miesz-
kaniu chronionym ma charakter odptatny. Optatg za pobyt w mieszkaniu chronionym ustala
podmiot kierujacy w uzgodnieniu z osoba kierowana, uwzgledniajac przyznany zakres ustug.
Osoby te nie ponosza jednak optat, jezeli dochdd osoby samotnie gospodarujacej lub dochdd
na osob¢ w rodzinie nie przekracza kwoty kryterium dochodowego okreslonego w ustawie
0 pomocy spotecznej. Rada Powiatu lub Rada Gminy w drodze uchwaly ustala, w zakresie
zadan wiasnych, szczegdlowe zasady ponoszenia odptatnosci za pobyt w mieszkaniach chro-

nionych.

2.2. Ubostwo

Ubodstwo jest jednym z najbardziej znaczacych skladnikéw warunkujacych patologie
zycia spotecznego w sensie najbardziej dramatycznym: egzystencjalnym, instytucjonalnym
I politycznym. Jest sktadnikiem o tyle niebezpiecznym, ze zwigksza dystans pomigdzy po-
szczegdlnymi warstwami spolecznymi, powoduje niemozno$¢ zaspokojenia potrzeb, co czg-
sto prowadzi do frustracji. Ubostwo jest zatem zjawiskiem powszechnym i niebezpiecznym,
CO gorsze obecnie obserwuje si¢ szereg zmian, ktore ciagle je poglebiaja i poszerzaja. Zbyt
dlugie pozostawanie bezrobotnym niesie ze soba wiele zagrozen, z ktorych najpowazniejsze
to ubdstwo, gdyz dotyka ono bezposrednio bezrobotnego oraz calg jego rodzing. Tak w kra-
jach bogatych, jak i biednych stanowi to problem polityczny, a réznica polega na sposobie
walki z tym negatywnym zjawiskiem. Obecny system gospodarczy w Polsce bardziej sprzyja
wzrostowi liczby ludzi biednych niz bogatych. Ludzi biednych najwigcej jest wsrod osob nie-
pracujacych: bezrobotnych, emerytow, rencistow. Granice ubostwa wyznaczato zawsze mi-
nimum socjalne tzn. koszyk dobr i ustug tak obliczony, by pozwalat na bardzo skromna egzy-
stencj¢. Ustawowa granica ubdstwa zwana jest progiem interwencji socjalnej, czyli wyzna-
czonej kwotami, od ktérych przystuguja zasitki od gminy badz panstwa. W Polsce minimum
socjalne szacowane jest przez Instytut Pracy i Spraw Socjalnych. Polskie ubdstwo charaktery-
zuje si¢ szczegdlna struktura. Dotyka ono nie tylko bezrobotnych, lecz rowniez osoby pracu-
jace i zarabiajace, w szczegdlnosci: pracownikow najemnych we wszystkich sektorach, rolni-

kow, rzemieSlnikow, jak rowniez emerytow i rencistow. Za ubostwo uwaza si¢ warunki mate-
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rialne nie zapewniajace zaspokajania podstawowych potrzeb. Wsrod wielu przyczyn powsta-
wania ubdstwa nalezy zwroci¢ uwage na bezrobocie, bezdomno$¢, brak wyksztatcenia lub
niski jego poziom, brak komunikacji spotecznej, niewtasciwa i1 niewystarczajaca ochrong so-
cjalna, nadmierne zadluzenie rodzin. Ponizej minimum socjalnego zyto w ostatnich latach od
kilku do Kilkunastu procent ludnosci. W najtrudniejszej sytuacji w badanych latach w gminie
Gorlice pozostawaty rodziny, ktorych podstawg utrzymania stanowity Swiadczenia spoteczne.
Ponadto utrzymato si¢ tez zjawisko czgstego zagrozenia ubostwem ludzi mtodych , gtownie
Z rodzin wielodzietnych. Glebokie ubdstwo zwigzane bylo z bezrobociem, zwlaszcza przy
niskim poziomie wyksztatcenia, z wielodzietno$cia oraz z zamieszkaniem w matych miastach

lub na wsi .

2.3. Bezrobocie

Statystyki dotyczace bezrobocia w znacznym stopniu znieksztatcaja obraz zjawiska ze
wzgledu na duzy stopien tzw. bezrobocia utajonego oraz powszechnosci pracy ,,na czarno”.
Bezrobocie powoduje, iz standard zycia wielu ludzi stale si¢ obniza i rozszerza si¢ obszar
patologii spoteczne;.

Bezrobotnym, zgodnie z definicja ustawowa, jest osoba pozostajaca bez pracy, ale
jednoczesnie zdolna i1 gotowa do jej podjgcia w pelnym wymiarze czasu.

Bezrobocie, przyczyniajac si¢ do zubozenia materialnego, w bezposredni sposob
wplywa na poziom zycia rodzin, wywierajac negatywne skutki, zwlaszcza w postaci:

* dezintegracji rodziny,
* zmniejszenia sity wsparcia emocjonalnego i solidarno$ci pomigdzy cztonkami rodziny,
 zwigkszenia ryzyka zaistnienia patologii Zycia spotecznego.

Dhugookresowe bezrobocie ma wptyw na ekonomiczng i psychospoteczng sferg zycia
cztowieka bezrobotnego oraz jego rodzing. Jednym z pierwszych skutkdw utraty pracy jest
obnizenie standardu zycia rodziny, takze wtedy, gdy otrzymywane sa $wiadczenia kompensu-
jace ptace. Sytuacja materialna oséb dotknigtych bezrobociem zalezy od ich standardu zycia
w czasie trwania zatrudnienia, a zwtaszcza od posiadanych dobr trwatego uzytku, oszczgdno-
$ci 1 dlugéw. Duze znaczenie ma poziom, od ktoérego zaczyna si¢ proces degradacji ekono-
micznej 1 spolecznej. W najbardziej dramatycznej sytuacji sa rodziny §wiadczeniobiorcoOw

pomocy spotecznej, ktore od dawna korzystaly z systemu wsparcia socjalnego z powodu np.
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niskich dochodéw, wielodzietno$ci, inwalidztwa. Trudno$ci finansowe w takich rodzinach
prowadza do drastycznych ograniczen wydatkdw nawet na podstawowe potrzeby bytowe.

Problem bezrobocia dotyczy nie tylko osoby nim dotknigtej, lecz takze catej rodziny.
Pogorszenie stanu funkcjonowania rodziny jest proporcjonalne do okresu pozostawania bez
pracy, co przejawia si¢ problemami opiekunczo-wychowawczymi, przemoca czy zanikiem
autorytetu rodzicielskiego. Moze takze prowadzi¢ do rozpadu rodziny. W tych okoliczno-
$ciach pojawia si¢ rowniez grozba przyjmowania przez dzieci negatywnych wzoréw osobo-
wych, a w konsekwencji dziedziczenia statusu bezrobotnego.

Wzrost liczby bezrobotnych §wiadczeniobiorcéw powoduje przyrost ilosci zadan z za-
kresu pomocy spotecznej oraz zwigkszenie puli wydatkow na udzielanie pomocy.

Sytuacja taka wymusza réwniez konieczno$¢ dostosowania dotychczasowych form
dziatania do nowych potrzeb. Poniewaz mozliwosci budzetu panstwa i samorzadu lokalnego
sa ograniczone, podstawowego znaczenia w pomocy w wychodzeniu z bezrobocia nabiera
praca socjalna, ktéra przyjmuje zroznicowane formy.

Praca socjalna prowadzona przez pracownikéw socjalnych to migdzy innymi pomoc
w planowaniu nowych koncepcji zycia zawodowego, rozbudzanie motywacji do dziatania
ukierunkowanego na zatrudnienie oraz technika kontraktu socjalnego, ktéra pozwala na uza-
leznienie pomocy — formy, wysokos$ci 1 okresu wyptacania §wiadczenia — od aktywnosci bez-
robotnego i jego rodziny.

Niepokojacy jest wptyw bezrobocia na zachowania patologiczne. Szczegdlnie niebez-
piecznym zjawiskiem staje si¢ przemoc w rodzinie. Dhugie pozostawanie bez pracy stymuluje
procesy dezintegracji zycia rodzinnego. Przymusowa bezczynno$¢ zawodowa 1 nieuregulo-
wany tryb zycia wyzwalaja zachowania dewiacyjne, skierowane na rodzing i lokalne §rodowi-
sko spoteczne. Negatywne emocje zwigzane z sytuacja bezrobocia przenoszone sa na najbliz-
szych — ofiarami przemocy i ztego traktowania sg najczesciej kobiety i dzieci.

Dlugotrwale bezrobocie, z jego negatywnymi konsekwencjami psychospotecznymi,
wymaga stosowania odpowiednich form oddziatywan.

Na dzien 30.06.2009 r. liczba bezrobotnych mieszkajacych na terenie gminy Gorlice
wynosita 948 osob, w tym kobiety stanowity 59,2%, a mezczyzni 40,8%. Osoby dlugotrwate
bezrobotne wynosity 51,7% ludnosci w gminie Gorlice. Najwigcej 0sob bezrobotnych jest
w przedziale wiekowym 25-34 lata, co stanowi 29,9%. Druga grupa osob, stanowiaca 23,7%,
to osoby w wieku 35-44 lata. Najwigcej 0sob bezrobotnych posiada wyksztalcenie zasadnicze

zawodowe ( 38,2%) oraz Srednie zawodowe (35%).
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Osoby pobierajace zasitek dla bezrobotnych z terenu gminy Gorlice stanowity 23%
bezrobotnych, natomiast 0s6b bez prawa do zasitku byto 77%. Osoby bez kwalifikacji zawo-
dowych w gminie Gorlice stanowity 11,1%. W gminie Gorlice zanotowano wysoki odsetek

0sob niepetnosprawnych tj. 11.5%.

2.4. Niepelnosprawnos$¢ i dhugotrwala choroba

W rozumieniu ustawy o pomocy spotecznej niepelnosprawno$¢ oznacza stan fizyczny,
psychiczny lub umystowy, powodujacy trwate lub okresowe utrudnienie, ograniczenie badz
uniemozliwienie samodzielnej egzystencji. Tymczasem obecnie niepelnosprawnos¢ jest row-
niez rozumiana jako wynik barier spotecznych, ekonomicznych oraz fizycznych, jakie jed-
nostka napotyka w srodowisku zamieszkania.

W zwiazku z tym polityka spoteczna powinna promowac aktywne dzialania na
wszystkich szczeblach zycia spotecznego oraz aktywnie wspiera¢ wszelkie dziatania na rzecz
roOwnouprawnienia osob niepelnosprawnych, a takze przeciwdziata¢ ich dyskryminacji i two-
rzy¢ mechanizmy wyrownujace szanse zyciowe oraz warunki do korzystania z przyshuguja-
cych im praw.

Zdrowie 1 choroba sa nieodtacznymi elementami zycia kazdego cztowieka. Choroba
jest przeciwienstwem zdrowia, a wiec przeciwienstwem réwnowagi mig¢dzy organizmem
a $rodowiskiem zewnetrznym. Swiatowa Organizacja Zdrowia (WHO) definiuje zdrowie jako
,,stan dobrego samopoczucia fizycznego, psychicznego i spotecznego”, a nie tylko jako brak
schorzenia czy choroby. Choroba przejawia si¢ zmiang w samopoczuciu, w zmianach biolo-
gicznych oraz w zmianach statusu spotecznego. Osoba zdrowa jest sprawna Zzyciowo, samo-
dzielna, gotowa podejmowac rozne role spoleczne wybrane przez siebie i przypisane przez
spoteczenstwo. Diugotrwata 1 przewlekla choroba jest rowniez jednym z powodow zglaszania

si¢ mieszkancéw gminy do GOPS. Natezenie zjawiska choroby nasila si¢ wraz z wiekiem.

2.5. Starzenie si¢ ludnosci.

Jednym z celéw polityki spotecznej realizowanych przez Osrodek Pomocy Spotecznej
jest ulatwienie funkcjonowania w srodowisku lokalnym osob starszych, podtrzymanie ich
sprawnosci ruchowej i intelektualnej umozliwiajacej zaspokojenie podstawowych potrzeb
oraz tagodzenie trudnosci zwiazanych z wiekiem. Sytuacja ludzi starszych w okresie szybkich
zmian gospodarczych jest uwarunkowana takimi czynnikami jak: pogorszenie stanu zdrowia,
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niekorzystne warunki zycia i pogorszenie sytuacji materialnej. Wystgpuje mniejsza zdolnos¢
przystosowywania si¢ do nowych sytuacji, pogorszenie pamigci, zainteresowania innymi 0s0-
bami, zmienno$¢ nastrojow, ptaczliwos¢, sktonno$¢ do depresji, wzrost podejrzliwosci 1 po-
czucia zagrozenia. Szczegolng uwage nalezy zwrdci¢ na pomoc i aktywizacje osob ,,zlotego
wieku” oraz dotozy¢ wszelkich staran, aby ograniczy¢ marginalizacj¢ i wykluczenie tej kate-
gorii mieszkancow z zycia spolecznego. Dzialania w gldéwnej mierze ukierunkowac¢ na wspar-
cie 0sob starszych w srodowisku zamieszkania, oferujac szeroki wachlarz ustug socjalnych,
gdyz zmiany zwiazane z wiekiem prowadza do ograniczenia samodzielnosci, utraty poczucia
bezpieczenstwa i wynikajacej z niej niemoznosci podejmowania samodzielnych decyzji. Za-
weza si¢ wlasny horyzont patrzenia na §wiat, zmniejsza si¢ sprawnos¢ intelektualna, stary
cztowiek czuje si¢ zagubiony. Bardzo czgsto poczucie zagubienia wynika po prostu z leku,
trosk i osamotnienia. GOPS zapewnia osobom samotnym, przewlekle chorym, ktore nie sa
w stanie samodzielnie funkcjonowac, ushugi opiekuncze w miejscu zamieszkania. Ta forma
pomocy pozwala pozosta¢ osobie starszej w jej naturalnym srodowisku. Ustugi opiekuncze sa
finansowane ze Srodkow wilasnych gminy zgodnie z art. 17 ust. 1 pkt 11 ustawy o pomocy
spotecznej z dnia 12 marca 2004 r., gdyz sa zadaniem wlasnym gminy o charakterze obo-

wiazkowym.

2.6. Centrum Aktywnosci Lokalnej.

Centrum Aktywnosci Lokalnej-metoda organizowania i aktywizowania Srodowiska.

Dobrze zorganizowane 1 dynamicznie dzialajace spotecznosci lokalne stanowia wazny
element spoleczenstwa demokratycznego. Jednak czgsto aktywne Srodowiska musza by¢

wspierane przez profesjonalne dziatania edukacyjne.

Centrum Aktywnosci Lokalnej wypracowato, jako jedyny w Polsce, model wsparcia
dla Osrodkéw Pomocy Spotecznej, ktory uczy pomocy niematerialnej i pracy w srodowisku
poprzez aktywizacjg, wolontariat 1 samopomoc grup zagrozonych wykluczeniem. Dzigki me-
todzie aktywizowania §rodowiska tysiace osob, szczegolnie ze srodowisk trudnych (samot-
nych matek, bezrobotnych, senioréw, oséb niepetnosprawnych, rodzin wielodzietnych, uza-
leznionych itp.), moze otrzymac wsparcie i przezwycig¢zy¢ bezradnosc.

Dziatania pracownikow socjalnych beda uczy¢ odpowiedzialnosci, wykorzystywac

potencjat drzemiacy w ludziach, pobudza¢ do swiadczenia sobie wzajemnej pomocy, zache-
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ca¢ do tworzenia inicjatyw obywatelskich, wlaczenia si¢ w wolontariat, wskazywac grupy
samopomocowe i edukacyjne jako najlepszy sposob wsparcia dla oséb znajdujacych sig
W podobnym potozeniu 1 przezywajacych podobne problemy. Wiaczenie os6b wykluczonych
w aktywne zycie spoleczne, nabranie wiary w siebie rokuje duze nadzieje na ich powroét na
rynek pracy. Praca socjalna rozumiana jako organizowanie spotecznos$ci lokalnej natrafia jed-
nak na wiele przeszkéd wynikajacych migdzy innymi z konieczno$ci bezposredniego przy-
dzielania pomocy materialnej, biurokracji, braku odpowiedniej tradycji w spoteczno$ci lokal-
nej, a takze stabej znajomosci metod i1 technik dziatania §rodowiskowego. Z drugiej strony
animator lokalnej spoteczno$ci to coraz bardziej poszukiwana profesja, umozliwiajaca po-
przez dziatania z grupami mieszkancow rozwiazywanie lokalnych probleméw. Aktywizowa-
nie spotecznosci lokalnej i tworzenie poczucia przynaleznosci do danego miejsca i lokalnej
grupy to podstawowe zatozenie programu Centrum Aktywnos$ci Lokalnej.

CAL to miejsce, w ktorym pracuje etatowo kilku pracownikow dziatajacych na rzecz
rozwigzywania lokalnych problemow danej spotecznosci. Otwarcie si¢ na rzeczywiste pro-
blemy spotecznos$ci (w oparciu o rzetelna diagnozg), nie zamykanie si¢ jedynie do wybrane;j
problematyki (kultura, ekologia, pomoc spoteczna), wlaczenie do pracy wolontariuszy oraz
tworzenie lokalnego partnerstwa to podstawowe elementy zintegrowanej strategii dziatania na
rzecz lokalnego rozwoju.

”Pomdézmy ludziom, aby pomogli sami sobie" to naczelna zasada programu CAL.

2.7. Klub Seniora.

Klub Seniora to miejsce spotkan osob starszych. Seniorzy spotykaja si¢ najczgséciej raz
w tygodniu, spedzaja razem czas, rozwijaja zainteresowania. W Klubach organizowane sa
m.in. zabawy taneczne, koncerty, zajecia gimnastyczne, sekcje szachowe 1 inne zajecia, za-
leznie od pomystu cztonkéw oraz mozliwosci finansowych Klubu. Spotkania w Klubie to
dobry sposéb poznania nowych ludzi. Zazwyczaj cztonkowie ptaca symboliczna roczna
sktadke, ktora pozwala pokry¢ podstawowe koszty organizacyjne.
Na terenie gminy Gorlice nie funkcjonuje ani jeden Klub Seniora. Dziataja natomiast Kota
Gospodyn Wiejskich i Stowarzyszenie Kobiet. Cztonkowie to gtownie kobiety w wieku 50-80

lat. Zachodzi potrzeba utworzenia Klubu Seniora.

2.8. Bezradno$¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych
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Rodziny bezradne w sprawach opiekunczo-wychowawczych to wynik narastajacych proble-
mow, na ktore sktada si¢ kilka przyczyn. Sa to:

e brak czasu i zaangazowania rodzicow w wychowanie dzieci;

e brak zainteresowania postgpami w nauce oraz sposobami spgdzania przez dzieci wol-

nego czasu,

e czgste wyjazdy rodzicoOw za granice, co wiaze si¢ w tak zwanym ,,eurosieroctwem”;

e brak jednego z rodzicow;

e problemy w rodzinie, np. uzaleznienia, przemoc domowa,

¢ niedojrzatos¢ emocjonalna rodzicow.

Dzieci zostaja pozostawione same sobie lub pod opieka dziadkdéw, ktorzy nie sa przygo-
towani do rozwiazywania wspotczesnych problemow i maja trudnosci z buntujacymi si¢ na-
stolatkami. W rodzinach nie rozmawia si¢ z dzie¢mi o ich dylematach. Nieobecno$¢ rodzicow
pozbawia dzieci wzorcoOw do nasladowania, dlatego szukaja one modelu zycia wsrod réwie-
$nikow. Zaburzona rodzina ,,produkuje”, ,,skrzywione” dzieci, ktore sa pozbawione poczucia
wlasnej wartosci, nie radza sobie z wlasnymi emocjami, brak im umiejgtnosci zaktadania
normalnej rodziny, bo nigdy takiej nie miaty.

Z przeprowadzonej diagnozy problemu wynika, ze w badanej grupie 1885 uczniow
wszystkich szkot na terenie gminy Gorlice 301 uczniow wychowuje si¢ w rodzinach, gdzie
jeden z rodzicéw pracuje poza granicami kraju, 31 uczniéw wychowuje si¢ w rodzinach nie-
petnych, 321 badanych nie radzi sobie z nauka, co stanowi 12,4 % wszystkich badanych. Inne
wskazane przez respondentow problemy powodujace niewydolnos¢ wychowawcza rodziny
to:

e zachowania nieadekwatne do sytuacji;

e sigganie po niewlasciwe wzorce;

e Dbrak poczucia obowiazku;

e brak motywacji;

¢ nie radzenie sobie ze stresem;

e obarczanie obowigzkiem opieki nad mtodszym rodzenstwem,;
¢ unikanie kontaktow ze szkotla;

e pobtazliwos¢ rodzicéw wobec absencji z btahych powoddéw;
e rozwdd rodzicow;,

e alkoholizm jednego z rodzicow.
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2.9. Przemoc w rodzinie.

Rodzina jest narazona na zagrozenia wewngtrzne, gldéwnie na przemoc. Jej formy mo-
ga przyjac kilka postaci:
e fizyczna (popychanie, szarpanie, bicie, kopanie, duszenie);
e psychiczng (izolacja, grozby, osmieszanie, upokarzanie);
e scksualna (zmuszanie do okreslonych zachowan i kontaktoéw seksualnych, gwatt);
e ckonomiczna (ograniczenie dostgpu do wspdlnych zasoboéw, odbieranie zaoszczedzo-
nych, zarobionych pieni¢dzy, okradanie, uniemozliwianie podjecia pracy);
e zaniedbania (niezaspokajanie podstawowych potrzeb fizycznych i emocjonalnych,
brak opieki medycznej, chtdd, obojgtnose).
Przemoc w rodzinie przestaje by¢ tematem tabu, ofiary zaczynaja si¢ ujawniac i siggaé po
pomoc na zewnatrz. Z wywiadow srodowiskowych pracownikéw GOPS wynika, ze przemoc
dotyczy gtéwnie osoby z rodzin alkoholowych.
Sa to gltéwnie Zony 1 dzieci alkoholikdéw, ktore dotyka zaniedbanie. Bieda, trudne potozenie
zyciowe sprawia, ze ludzie nie radza sobie z wlasnymi emocjami i wytadowuja swoja frustra-
cj¢ 1 niezadowolenie na innych. Czgsto rodziny w obawie przed odrzuceniem i niezrozumie-
niem spolecznym, nie ujawniaja tego typu probleméw. Ofiary przemocy domowej moga ko-
rzysta¢ z bezptatnej Niebieskiej Linii (0-801-120-002), gdzie otrzymaja od kompetentnych
0sOb pomoc 1 poradg, co w danej sytuacji mozna i nalezy zrobi¢. Policja ewidencjonuje przy-
padki przemocy domowej poprzez procedurg¢ Niebieska Karta. Jej glbwnym zadaniem jest
udokumentowanie konkretnego przypadku przemocy, zaplanowanie pomocy krétkofalowe;j
I dlugofalowej cztonkom dotknigtej rodziny, interwencja wobec sprawcy, monitorowanie sy-
tuacji rodziny oraz podejmowanie wspolpracy z instytucjami i organizacjami, §wiadczacymi
pomoc ofiarom przemocy domowej. Na terenie gminy Gorlice dziata Punkt Informaciji,
Wsparcia i Pomocy dla oso6b dotknigtych przemoca domowa w Gminnym O$rodku Pomocy
Spotecznej ul. Lukasiewicza 6.
W roku 2009 Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej udzielit wsparcia 106 osobom
z problemem przemocy domowej, a w 2010 r. 58 osobom.

Liczbe 0s6b doznajacych przemocy domowej obrazuje wykres nr 7.
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Wykres 7. Liczba 0sdb doznajacych przemocy domowej w latach 2007 - 2010 r.
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2.10. Alkoholizm i narkomania.

Powaznym problemem w skali kraju jest réwniez alkoholizm, ktory jest problemem
tym wigkszym, Ze czgsto jest ukryty.

Alkoholizm jest natogiem, ktory prowadzi do zmian fizycznych (uszkodzenie narza-
doéw miazszowych, przewodu pokarmowego, serca) oraz psychicznych (zaburzen zachowa-
nia, utraty krytycyzmu, obnizenia uczuciowosci wyzszej, wystegpowania stanow depresyjnych,
prob samobojczych, agresji) w koncowym stanie — do zespotu otgpiennego. Naduzywanie
alkoholu bardzo czgsto wynika z nieumiejetnosci radzenia sobie w sytuacjach, jakie niesie
zycie 1 w ostateczno$ci prowadzi do fizycznego 1 psychicznego wyniszczenia jednostki. Bar-
dzo powazne skutki alkoholizmu to nastgpstwa spoleczne. Alkoholizm powoduje zazwyczaj
rozbicie rodziny, rozluznienie wiezéw spotecznych i zawodowych, zmniejszenie dyscypliny
pracy, obnizenie jakosci. Jest jednym z gléwnych czynnikéw rozwoju przestgpczosci. Znacz-
na czg$¢ wypadkow komunikacyjnych zwigzana jest z zazywaniem alkoholu.

Przy Urzedzie Gminy w Gorlicach dzialta Gminna Komisja Rozwiazywania Proble-
méw Alkoholowych. Komisja inicjuje dziatania zwigzane z profilaktyka i rozwigzywaniem
problemow alkoholowych oraz integracja spoteczna oséb uzaleznionych od alkoholu oraz
podejmuje czynnosci zmierzajace do orzeczenia o zastosowaniu wobec osoby uzaleznionej od
alkoholu obowiazku poddania si¢ leczeniu w zaktadzie lecznictwa odwykowego. Ponadto
Komisja ma na celu rozpatrywanie zawiadomien osob 1 instytucji o przypadkach uzasadniaja-
cych wszczecie postgpowania o zastosowaniu obowiazku poddania si¢ leczeniu odwykowe-
mu. Komisja prowadzi rowniez postgpowania w stosunku do os6b naduzywajacych alkoholu
oraz uzaleznionych od alkoholu poprzez kierowanie na badania oraz sporzadzanie wnioskéw
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do sadu o leczenie odwykowe. W sktad komisji wchodza przedstawiciele m.in. policji, stuzby
zdrowia, Urzedu Gminy oraz Gminnego O$rodka Pomocy Spotecznej w Gorlicach. Komisja
rozpatruje sprawy, ktére naleza do jej zadan, z wiasnej inicjatywy lub na wniosek strony.
Komisja obraduje na posiedzeniach, ktére zwotywane sa stosownie do potrzeb.

Narkomania (z greckiego narke — odurzenie, mania — szalenstwo), patologiczne zja-
wisko spoteczne, uzaleznienie spowodowane krotszym lub dluzszym zazywaniem lekow
(gtownie przeciwbdlowych srodkow narkotycznych) albo innych $rodkow uzalezniajacych
(narkotyki, leki uspokajajace 1 psychotropowe). Charakteryzuje si¢ koniecznos$cia przyjmo-
wania $srodka odurzajacego, tendencja do stalego zwigkszania dawki oraz fizycznym i psy-
chicznym uzaleznieniem. Zaprzestanie zazywania powoduje bardzo przykre doznania absty-
nencyjne, prowadzace w krancowych przypadkach nawet do zejscia Smiertelnego. Narkoma-
nia jest zwykle wynikiem wielokrotnego zazycia $rodka uzalezniajacego, jedynie wyjatkowo,
np. przy zazyciu kokainy czy heroiny, rozwija si¢ po jednorazowej dawce. Coraz czgsciej
spotykamy si¢ w prasie i literaturze z réznymi okresleniami dotyczacymi tego samego zjawi-
ska: narkomania, lekomania, toksykomania. Srodki wywotujace to zjawisko nosza miano :
narkotykdw, lekow psychotropowych, srodkéw odurzajacych.

Narkomania w krotkim czasie prowadzi do powaznych zmian psychicznych pod po-
stacig obnizenia uczuciowosci wyzszej, degradacji spotecznej, zaburzen krytycyzmu, ostabie-
nia woli, ktamliwosci. Czgsto staje si¢ przyczyna wejscia na drogg przestgpcza. Produkcja
narkotykow, fatszowanie recept, kradziez lekéw w szpitalach i aptekach, popetnianie prze-
stepstw w celu uzyskania srodkow na narkotyki sa nieodtaczng strona uzaleznienia. Zaawan-
sowane stadium narkomanii jest cigzka choroba wyniszczajaca organizm, prowadzaca do
$mierci. Smiertelno$¢ u narkomanéw jest bardzo wysoka (najczeéciej w wyniku przedawko-
wania), a niezaleznie od tego dodatkowym czynnikiem jest obecnie AIDS.

Skala zjawiska wzrasta, obejmujac coraz mtodsze dzieci, a sytuacj¢ utrudnia fakt, iz
wykrywalno$¢ uzaleznienia we wczesnym stadium jest sporadyczna ze wzgledu na wielos¢
stosowanych $rodkow, brak wiedzy opickunéw. Czynnikiem warunkujacym uzaleznienie jest
m.in. efekt farmakologiczny $rodkéw odurzajacych, czyli zdolno$¢ do wywotania uczucia
zwanego euforig, tzw. nadmiernie dobrego samopoczucia. Wlasciwo$¢ ta powoduje, iz
w krétkim czasie moze by¢ osiagnigty wzgledny komfort psychiczny w postaci odprezenia,
spokoju i poczucia bezpieczenstwa-jakosci tak bardzo poszukiwanych, zwlaszcza wsréd mto-
dego pokolenia. Efekt ten zapewnia mozliwos$¢ ucieczki od stresu i frustracji zrodzonych

w warunkach wspotczesnego zycia, przytloczenia jego tempem, a przede wszystkim napigcia
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w stosunkach migdzyludzkich. Stanowi tez wzmocnienie, sktaniajace do ponownego siggnig-
cia po $rodek wywolujacy powyzszy stan, co z kolei jest poczatkiem drogi, ktora wiedzie do
uzaleznienia.

Cele oraz dziatania przeciwko narkomanii w gminie Gorlice okresla Program Prze-
ciwdziatania Narkomanii na 2011 rok, a ich realizacja odbywa si¢ zgodnie z gminnym pro-
gramem wspolpracy, z organizacjami pozarzadowymi oraz z podmiotami, o ktorych mowa
w art.3 ust.3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolon-
tariacie, ustawa o dziatalnos$ci pozytku publicznego i wolontariacie oraz szkolnymi pro-

gramami profilaktycznymi.

Cele programu skierowane sa na:

1. Zapewnienie dostgpnosci konsultacji psychologicznych i lekarskich, porad indywidu-
alnych, psychoterapii rodzinnej kierowanych do mlodziezy i rodzicow

Badania ankietowe realizowane w szkotach ukazuja, ze w$rod miodziezy rozpowszechnia
si¢ eksperymentalne i okazjonalne uzywanie substancji psychoaktywnych. Dlatego niezmier-
nie wazna sprawa jest wspieranie profesjonalnej instytucji, pomagajacej mtodym ludziom
borykajacym si¢ z tym problemem.

Dzialania

1). Poradnia dla dzieci i mtodziezy §wiadczaca pomoc w zakresie uzaleznien od substancji
psychoaktywnych, komputera, Internetu i hazardu.

Realizatorzy

Centrum Terapii Uzaleznien W Gorlicach, placowki o§wiatowe dzialajace na terenie gminy,
Urzad Gminy Gorlice (koordynator Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholo-
wych), placowki stuzby zdrowia.

2. Zwigkszenie SwiadomoSci spolecznej w zakresie probleméw zwigzanych z narkoty-
kami.

Jednym z najistotniejszych dzialan profilaktycznych bedzie podtrzymanie powszech-
nych w spoteczenstwie, negatywnych postaw wobec substancji psychoaktywnych. Poniewaz
najwigkszy wplyw na miodych ludzi ma najblizsze otoczenie: rodzice, przyjaciele, wazne

bgdzie wzmacnianie ich wigzi z najblizszym otoczeniem, ksztaltowanie ich postaw przy po-
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mocy edukacji rowiesniczej czy oslabianie presji sklaniajacej ich do siggania po substancje

psychoaktywne.

Dzialania:

1. Prowadzenie dziatan edukacyjno-informacyjnych obejmujacych problematyke narko-

manii i AIDS, skierowanych do dzieci, mtodziezy, nauczycieli i rodzicow.

2. Szkolenia podnoszace kwalifikacje zawodowe osob realizujacych dziatania profilak-

tyczne, w szczegblnosci dla pracownikow oswiaty.

3. Upowszechnianie materiatéw informacyjnych na temat narkomanii, AIDS i zwigzanych

znimi problemow.

Realizatorzy

Placowki oswiatowe dzialajace na terenie gminy, Centrum Terapii Uzaleznien w Gorlicach,
Gminna Komisja Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych, Panstwowy Powiatowy Inspek-
tor Sanitarny w Gorlicach, Urzad Gminy Gorlice (koordynator Gminnej Komisji Rozwiazy-

wania Probleméw Alkoholowych), placéwki stuzby zdrowia.

3. Zmniejszenie zainteresowania mlodziezy substancjami psychoaktywnymi przez
ksztaltowanie konstruktywnych i zdrowych form aktywnosci, sprzyjajacych osobi-

stemu rozwojowi.

Waznym sposobem postgpowania jest stworzenie mlodziezy mozliwosci udzialu w roz-
nych formach aktywnosci i wiaczaniu ich do grup czy organizacji realizujacych pozytyw-
ne cele. Sprzyja¢ to bedzie wzmocnieniu potencjatu zdrowotnego miodych ludzi i odpor-
nosci na dzialanie czynnikow ryzyka czy budowaniu umiejgtnosci radzenia sobie w trud-
nych sytuacjach zyciowych. Powodowac to bgdzie prawidlowy 1 wszechstronny rozwoj

miodych ludzi oraz zmiang warunkoéw ich zycia w spotecznosci lokalne;j.

Dzialania:

1) Organizacja imprezy edukacyjno-profilaktyczno-kulturalnej w ramach Gminnej Kampa-
nii Profilaktycznej promujacej zagadnienia profilaktyki uzaleznien i pozytywnych wzo-
réw spedzania czasu wolnego (rywalizacja sportowo-rekreacyjna, wystgpy artystyczne,
koncert muzyczny).

Realizatorzy
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Placowki oswiatowe dziatajace na terenie gminy, Osrodek Kultury Gminy Gorlice, organi-
zacje pozarzadowe, Gminna Komisja Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych, Komenda

Powiatowa Policji, Straz Pozarna, Urzad Gminy Gorlice (koordynator Gminnej Komisji
Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych).
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ROZDZIAL I11. Najwazniejsze problemy spoteczne w gminie.

Za najwazniejsze problemy w gminie Gorlice uznano bezrobocie oraz zjawisko ubo-
zenia rodzin. Innym powaznym zagadnieniem wskazanym przez respondentow jest kwestia
uzaleznien (alkoholizm i przemoc). Problemy te, silnie ze soba skorelowane, wedtug respon-
dentéw z coraz wigksza intensywno$cia dotykaja mieszkancéw gminy i w niedalekiej przy-
szlosci moga by¢ jeszcze bardziej odczuwalne.

Zwrocono rowniez uwage na trudnosci w usamodzielnianiu si¢ mtodych rodzin, co wiaze si¢
z klopotami na rynku pracy, niskimi pensjami i wysokimi cenami mieszkan oraz brakiem
mieszkan komunalnych i socjalnych.

Dostrzegajac problemy spoteczne mieszkancéw gminy Gorlice, po przeanalizowaniu
potrzeb klientow 1 ich rodzin oraz danych, w oparciu, o ktore udziela si¢ §wiadczenia, Gmin-
ny Osrodek Pomocy Spotecznej w Gorlicach w dniu 1 sierpnia 2008 r. przystapit do projektu
systemowego ,,Szansa pracy nadzieja na lepsze jutro” w ramach Programu Operacyjnego Ka-
pital Ludzki, wspotfinansowanego ze srodkow Europejskiego Funduszu Spotecznego.

Projekt realizowany jest w ramach Priorytetu VIl Promocja Integracji Spotecznej, Dziatanie:
7.1 Rozwoj i upowszechnianie aktywnej integracji, Poddziatanie 7.1.1 ,,Rozwoj i upowszech-
nianie aktywnej integracji przez osrodki pomocy spolecznej. Projekt w swoich dziataniach
zorientowany byl na umozliwienie rozwoju, wyréwnanie szans spoleczno-zawodowych,
a takze poprawg jakos$ci zycia klientéw O$rodka znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji zyciowe;.
Wartos¢ projektu w 2008 roku wyniosta 128 703,66 zt, w 2009 byta to warto$¢ 149 332,16 zi
natomiast w 2010 roku wyniosta 392 270,09 zt.

Gléwnym celem projektu systemowego realizowanego przez tutejszy OS$rodek jest
przeciwdziatanie marginalizacji 1 wykluczeniu spotecznemu klientow poprzez budowg syste-
mu wsparcia na rzecz osob i rodzin znajdujacych si¢ w stanie ubdstwa m.in. z uwagi na brak
pracy, ze szczegdlnym uwzglednieniem ich aktywizacji 1 przedsigwzig¢ ograniczajacych
skutki zycia w biedzie.

W ramach zaplanowanych dziatan w projekcie proponowato si¢ profesjonalne wspar-
cie majace na celu pokonanie psychologicznych barier uniemozliwiajacych podjecie zatrud-
nienia jak i zapewnienie szkolenia zawodowego pozwalajace na zdobycie kwalifikacji zawo-
dowych dostosowanych do potrzeb lokalnego rynku pracy.

Kluczowym elementem projektu jest eliminowanie barier jakie napotykaja osoby za-

grozone wykluczeniem spotecznym, borykajace si¢ z problemem dyskryminacji na rynku
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pracy. Problem ten dotyczy przede wszystkim os6b dtugotrwale bezrobotnych oraz niepetno-
sprawnych postrzeganych przez pracodawcoéw oraz otoczenie spoleczne w sposob stereoty-
powy, czyli jako pracownikéw mniej dyspozycyjnych i mobilnych zawodowo.

Do realizacji zadan zwiazanych z realizacja projektow powotano Zespdt Projektowy,

ktorego siedziba miesci si¢ w budynku Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Gorlicach.
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i Wil i i UNIA EUROPEJSKA
KAPITAL LUDZKI Projekt wspomnan.sa.wany przez Unig Europejska tn
: HARGOVIA STRATESIA, SPOINGSCI w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego FUNDUSZ SPOLECZNY

Projekt POKL

sSzansa pracy — nadzieja na lepsze jutro”.

Realizowany przez Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej w Gorlicach.

Zapraszamy do wziecia udzialu w projekcie. Proponujemy kursy kwalifikacyjne:
e Agent ubezpieczeniowy
¢ Nowoczesny sprzedawca-magazynier
s Fryzjer
e Kelner-barman

e Agent ochrony os6b i mienia

Projekt wspolfinansowany przez Uni¢ Europejska
w ramach Europejskiego Funduszu Spolecznego

Projekt ,Szansa pracy —nadziejq na lepsze jutro” realizowany jest w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki
Priorytet VIl Dziatanie 7.1. ,Rozw6] i upowszechnienie aktywnej integracii”

Rys. 3. Plakat POKL

Strategia rozwiazywania probleméw spotecznych na lata 2011- 2015

53



Realizacja poprzedniej Strategii Rozwiagzywania Probleméw Spolecznych .

Obowiazujaca ,,Strategia Rozwiazywania Problemow Spotecznych” przyjeta do reali-
zacji Uchwata Nr XXII/ 214/05 Rady Gminy Gorlice z dnia 26.04.2005 r. zawierata zadania
z zaKresu:
* pomocy na rzecz 0séb niepetnosprawnych,
* pomocy na rzecz rodzin dotknigtych problemem bezrobocia,
* pomocy na rzecz osob starszych,
* pomocy na rzecz rodzin wielodzietnych zagrozonych patologia ( problem al-
koholowy, przemoc domowa).
Dziatania realizowane w latach 2005-2010 ,,Strategii Rozwiazywania Problemow
Spotecznych” zostaty wykonane w 99 % , nie zostalo wykonane zadanie utworzenia w szko-
fach klasy integracyjnej, poniewaz rodzice dzieci niepelnosprawnych skorzystali z mozliwo-

$ci przepisania dzieci do Osrodka Szkolno-Wychowawczego w Szymbarku.
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ROZDZIAL 1IV. Analiza SWOT.

Do opracowania mocnych i stabych stron problematyki pomocy spotecznej na terenie

gminy Gorlice zastosowaliSmy analiz¢ SWOT jako dobre narzedzie do okreslania celow stra-

tegicznych. Nazwa SWOT pochodzi od stow: Strengths (mocne strony), Weaknesses (stabe

strony), Opportunities (szanse), Theeats (zagrozenia).

Dane do analizy SWOT zostaty zestawione przez Gminny Osrodek Pomocy Spotecz-

nej w Gorlicach. W ponizszej analizie odniesiono si¢ wytacznie do kwestii pomocy spotecz-

nej.

Strengths — mocne strony:

wykwalifikowany personel Osrodka,

stabilna sytuacja kadrowa,

istniejaca baza pod dziatalno$¢ gospodarcza,

prowadzenie pracy socjalnej i dziatan socjalnych,

profesjonalne przygotowanie kadry pomocy spotecznej do pracy z osobami wymaga-
jacymi wsparcia,

wlasciwy przeptyw informacji migdzy instytucjami pomocy spoteczne;j,
poparcie dziatan i dobra wspdlpraca z samorzadem,

dobra wspdlpraca z organizacjami pozarzadowymi 1 Kosciotem,

dobre wyposazenie informatyczne (sprzet komputerowy, oprogramowanie),
integracja mieszkancOw w stanach zagrozen zdarzeniami losowymi,

wyposazenie szkot na terenie gminy w stolowki.

Weaknesses — stabe strony:

brak infrastruktury, transportu,

brak $wietlic, klubéw, Osrodkéw wsparcia, itp.,

istnienie barier architektonicznych w budynku, w ktérym mieszcza si¢ biura GOPS,
zbyt niskie wynagrodzenia pracownikow, niewspotmierne do wktadanego wysitku i
zaangazowania,

niska stopa zyciowa czgs$ci mieszkancow,

niski poziom ptac na lokalnym rynku pracy,
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wysokie bezrobocie, ukryte bezrobocie zwlaszcza na obszarach wiejskich, migracja
zarobkowa miodych, wyksztatconych ludzi, wyludnianie si¢ wsi,

niskie kwalifikacje zawodowe znacznej czgs$ci osOb bezrobotnych,

wysoki udziat 0sob mtodych wsrdd bezrobotnych,

biernos$¢ bezrobotnych i 0séb korzystajacych z pomocy GOPS,

niewystarczajacy poziom aktywizacji bezrobotnych mieszkancow w zakresie podej-
mowania pracy,

wykluczenie spoleczne 0séb niepelnosprawnych, kobiet,

brak reakcji dorostych na przypadki niepozadanych zachowan spotecznych,

spadek liczby mieszkancow (niski przyrost naturalny),

ograniczony dostep do specjalistycznej opieki medycznej w gminie,

wzrastajaca liczba os6b w podesztym wieku wymagajacych opieki,

bariery architektoniczne w miejscach publicznych,

ograniczony dostep do rehabilitacji,

tatwo$¢ dostgpu do uzywek dla osdb niepelnoletnich, wzrastajaca liczba oso6b nad-
uzywajacych alkohol,

niewystarczajaca troska rodzicéw o prawidtowy rozwdj emocjonalny i fizyczny dzieci
i mtodziezy,

niska aktywnos¢ spoteczna mieszkancow.

Opportunities — szanse:

istnienie systemu wsparcia dla osob i1 rodzin wymagajacych specjalistycznej pomocy,
wzrost znaczenia organizacji pozarzadowych w sektorze pomocy spotecznej,

dostep do mozliwosci korzystania z programéw z zakresu pomocy spotecznej wspotfi-
nansowanych ze §rodkéw EFS (‘unijnych, rzadowych),
jednostki pomocy spotecznej sa miejscem praktyk zawodowych, stazy dla uczniow,
studentow.

wolontariat,

rozwoj agroturystyki,

podniesienie stopnia poziomu wyksztatcenia mieszkancow,

mozliwosci podnoszenia i rozszerzania kwalifikacji zawodowych.
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Threats — zagrozenia:

niezrozumienie dla dzialan pomocy spoteczne;j,
brak stabilnosci przepisoéw,
dekretowanie zadan bez pokrycia finansowego,
zniechecenie mieszkancoOw do pracy spoleczne;,
znieczulica spoleczna,
brak pomieszczen na lokale socjalne i mieszkania chronione,
rozpad wigzi spolecznych i zanik kontroli spotecznej,
zagrozenie funkcjonowania rodziny poprzez uzaleznienia, bezrobocie, dtugotrwate
ubostwo i przemoc w rodzinie,
wystepowanie zjawiska wyuczonej bezradnosci i uzaleznienia od pomocy spotecznej,
trudny dostgp do zewngtrznych srodkéw zasilania finansowego,
bardzo znaczacy wzrost nat¢zenia ruchu na drogach,
duzy popyt na wykwalifikowanych pracownikow i atrakcyjne oferty pracy poza grani-
cami kraju i w wigkszych osrodkach miejskich w Polsce,
emigracja zarobkowa zwigzana z wysokim bezrobociem,
szybkie starzenie si¢ spoteczenstwa,
narastanie negatywnych zjawisk i patologii zachowan spotecznych,
obojetnos¢ spoteczenstwa na zachowania patologiczne,
niekorzystne wzorce zachowan (agresywnos¢) ptynace z medidéw, Internetu, gier kom-
puterowych,
niewydolny system ochrony zdrowia,
wysokie bezrobocie i znikoma ilo$¢ atrakcyjnych ofert pracy w regionie,
ograniczenia prawne 1 niejasno$¢ przepisow w rozwigzywaniu probleméw pomocy
spoteczne;,
opieszatos¢ sadow w sprawach zwiazanych z uregulowaniem spraw i sytuacji dziecka
w rodzinie,

grozba kryzysu gospodarczego.
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Czes¢ strategiczna.

Niniejszy rozdziat rozpoczyna misja Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej W za-
kresie dziatan pomocy spotecznej. Nastepnie przedstawiono zasady, jakimi kierowano sie przy
opracowywaniu celow, uwarunkowania strategiczne, regulacje prawne oraz szczegotowe cele

strategiczne, kierunki pomocy, dzialania oraz ich realizatorow.
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ROZDZIAL V

Misja i zalozenia gminnej strategii rozwigzywania problemow spolecznych.

I. Misja. GMINA GORLICE-GMINA SILNYCH RODZIN I SOLIDAR-
-NYCH MIESZKANCOW, PRZECIWDZIALAJACA
WYKLUCZENIU SPOLECZNEMU. SUMIENNA | WSZECH-
STRONNA POMOC W TRUDNYCH SYTUACJACH
ZYCIOWYCH OPARTA JEST NA POSZANOWANIU
GODNOSCI 1 WZAJEMNYCH PRAW.

Istnienie wysokiego poziomu bezrobocia skutecznie uniemoz-
liwia realizacje celdw osobistych i zawodowych znacznej grupie

mieszkancéw Gminy

Cel strategiczny 1.

Promowanie zatrudnienia oraz wsparcie osob bezrobotnych i poszukujacych pracy

Cele szczegolowe:

1. Monitoring socjalny — wypracowanie form postgpowania wobec 0sob w sytuacji kryzy-
sowej i dlugotrwatego pozostawania bez pracy.
2. Rozwijanie aktywnych form pomocy osobom bezrobotnym, w tym szczegdlnie bezrobot-

nym dtugotrwale i1 kobietom.
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Kierunki dzialan do celu szczegolowego 1.

1. Biezacy monitoring ofert programowych i ewentualne opracowanie projektow maja-
cych na celu rozwiazywanie problemu bezrobocia, w szczegolnosci wsrod kobiet i
0sob dtugotrwale bezrobotnych.

Kierunki dzialan do celu szczegélowego 2.

1. Objgcie praca socjalna oso6b dlugotrwale bezrobotnych, tak by zachecaé je do systema-

tycznego poszukiwania zatrudnienia. W szczeg6lnosci nalezy dazy¢ do udzielania

osobom bezrobotnym wszechstronnej pomocy w zakresie: poradnictwa i zapoznania

z aktywnymi technikami poszukiwania pracy.

2. Objecie pomoca materialna rodzin dotknigtych problemem bezrobocia.

3. Tworzenie na terenie gminy sprzyjajacego klimatu dla potencjalnych inwestorow, mo-

gacych tworzy¢ nowe miejsca pracy.
4. Wspolpraca w zakresie organizacji szkolen i zmiany kwalifikacji 0s6b bezrobotnych
5. Wspotudziat w programach realizowanych z Europejskiego Funduszu Spotecznego
przez instytucje rynku pracy.
6. Aktywizacja osob bezrobotnych w celu podnoszenia swoich kwalifikacji zawodo
wych.
7. Opracowywanie projektow majacych na celu podnoszenie aktywnosci zawodowe;j

0sOb bezrobotnych i nieaktywnych zawodowo.

Odpowiedzialni za realizacj¢ kierunkow dzialan:

Rada i Urzad Gminy,
Jednostka organizacyjna pomocy spoteczne;.

Srodki finansowe:

Budzet samorzadu lokalnego,
srodki pozyskane z funduszy zewngtrznych: rzadowych,pozarzadowych, programoéw celo-
wych, EFS.

Partnerzy:

Instytucje rzadowe,
samorzadowe,

organizacje spoteczne, ze szczegdlnym uwzglednieniem organizacji pozytku publicznego.
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Zapewnienie opieki osobom chorym, i niepelnosprawnym,
niezdolnym do samodzielnego funkcjonowania w srodowisku

Cel strategiczny 2.

Rozwijanie systemu pomocy stuzacego zaspokajaniu podstawowych potrzeb osob cho-
rych i niepelnosprawnych.

Cele szczegolowe:

1. Poprawa jakosci zycia oraz zwigkszenie mozliwosci udziatu w zyciu spotecznym ludzi
chorych.

2. Umozliwienie osobom niepetnosprawnym petnego udziatu w Zyciu spotecznym.

Kierunki dzialan do celu szczegolowego 1.

1. Stale diagnozowanie potrzeb i bezpieczenstwa socjalnego osdb niepetnosprawnych.
2. Zapewnienie ustug opiekunczych w miejscu zamieszkania.
3. Wspieranie rodzin opiekujacych sig chorym, catkowicie niesamodzielnym cztonkiem

Kierunki dzialan do celu szczegolowego 2.

1. Udzielanie pomocy materialnej dla emerytéw i rencistow z grupy ryzyka socjalnego
(pomoc w zakupie lekow, opatu).

2. Wspolpraca policji, stuzb spotecznych w zakresie ochrony 0so6b chorych jako poten-
cjalnych ofiar naduzy¢, przestepstw, oszustw, przemocy.

3. Wspodlpraca z organizacjami pozarzadowymi w zakresie organizowania wsparcia 0so-

bom starym i chorym.
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Odpowiedzialni za realizacj¢ kierunkow dzialan:

Rada i Urzad Gminy,
Jednostki organizacyjne samorzadu i pomocy spoteczne;j.

Srodki finansowe:

Budzet samorzadu lokalnego,
srodki pozyskane z funduszy zewngtrznych: rzadowych, pozarzadowych, programéw celo-

wych.
Partnerzy:

Instytucje rzadowe,
samorzadowe,

organizacje spoteczne, ze szczegdlnym ,uwzglednieniem organizacji pozytku publicznego.

Rodzina powinna zapewnia¢ swoim czlonkom oparcie i
pomoc. Moze to uczyni¢ tylko silna rodzina, w zwiazku z
tym wszelkie problemy opiekunczo-wychowawcze oslabia-
jace jej funkcje powinny by¢ diagnozowane i rozwigzywa-
ne.

Cel strategiczny 3.
Tworzenie warunkow sprzyjajacych umacnianiu instytucji rodziny.
Cele szczegolowe:

1. Pomoc w likwidacji przyczyn dysfunkcji oraz wspieranie i usprawnianie systemu

wsparcia dla rodziny: psychologicznego, prawnego, socjalnego.

62

Strategia rozwiazywania probleméw spotecznych na lata 2011- 2015



2. Zapewnienie dzieciom i mtodziezy odpowiednich warunkow do zycia i rozwoju zgod-
nie z ich potrzebami i przystugujacymi im prawami, wspotpraca z instytucjami i orga-
nizacjami zajmujacymi si¢ opieka i pomoca rodzinie.

Wspieranie rodzicow w ich funkcjach opiekunczo-wychowawczych.

Wspieranie rodzin zagrozonych ubostwem.

Wzbogacenie standardowej oferty dydaktyczne;j.

o ok~ w

Wsparcie systemu norm i wartosci spotecznych gwarantujacych prawidtowy przebieg
procesu wychowania .

7. Ochrona dzieci i mlodziezy przed nie przystosowaniem spotecznym, marginalizacja
I spotecznym wykluczeniem.

8. Zwigkszenie poczucia bezpieczenstwa i spotecznej pewnosci siebie dzieci 1 mtodziezy.

Kierunki dzialan do celu szczegolowego 1.

1. Rozwoj specjalistycznego poradnictwa, w tym rodzinnego, dla rodzin naturalnych,
a takze terapii rodzinne;j.

2. Wspieranie materialne rodzin z systemu pomocy spotecznej i §wiadczen rodzinnych.

3. Zintensyfikowanie 1 rozwdj form pracy socjalnej, ze szczegdlnym uwzglednieniem
dzieci ze $rodowisk niewydolnych wychowawczo.

4. Podejmowanie inicjatyw i nowatorskich rozwiazan na rzecz ochrony dziecka w rodzi-

nie.

Kierunki dzialan do celu szczegélowego 2.

1. Zabezpieczenie potrzeb bytowych dzieci i mtodziezy z rodzin ubogich:
+ organizowanie i finansowanie dozywiania w trakcie nauki w szkole,
* zapewnienie odziezy, wyposazenia w artykuty szkolne.
2. Tworzenie interdyscyplinarnych zespotéw specjalistow do spraw interwencji w sytu-
acjach zagrazajacych dzieciom i mtodziezy.
3. Rozwoj nowych form dziatan ostonowo-aktywizujacych na rzecz dzieci i mtodziezy
niepetnosprawne;.
4. Tworzenie i wdrazanie programow w zakresie wyrownywania szans edukacyjnych

dzieci i mtodziezy.
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Kierunki dzialan do celu szczegolowego 3:

1.

2.

3.
4.

Zintegrowanie dziatan na rzecz dziecka i rodziny ze srodowiskiem lokalnym, w szcze-
golnosci z jednostkami organizacyjnymi pomocy spolecznej, sadami i ich organami
pomocniczymi, instytucjami o$wiatowymi, zaktadami opieki zdrowotnej, Kosciotem
oraz z organizacjami spotecznymi.

Inicjowanie 1 rozwd¢j réznych form integracji rodzin ze spotecznoscia lokalna-
wspieranie wypoczynku rodzinnego, organizowanie imprez integracyjnych i kultural-
nych, festyndw, spartakiad we wspolpracy z organizacjami pozarzadowymi.
Upowszechnianie informacji o podmiotach s§wiadczacych pomoc dziecku i rodzinie.

Zatrudnienie asystentow rodziny.

Kierunki dzialan do celu szczegolowego 4:

1.

Organizowanie na terenie placowek o§wiatowych zaj¢é informacyjno-warsztatowych
rozbudowujacych wiedzg¢ rodzicow na temat rozwoju dzieci i mtodziezy.

Wiaczenie rodzicéw w proces dydaktyczno-wychowawczy dzieci.

Rozwijanie systemu wsparcia dla rodzin w kryzysie.

Budowanie systemu wsparcia dla rodzin i edukacji dla rodzin zagrozonych uzaleznie-
niem 1 przemoca.

Budowanie poradnictwa i1 edukacji dla rodzicow stuzacych rozpoznawaniu zagrozen

| uzaleznien dzieci i mtodziezy.

Kierunki dzialan do celu szczegolowego 5:

1.

Dostarczenie ustug i §wiadczen pomocy spotecznej rodzinom zyjacym w trudnych wa-
runkach materialnych.
Zapewnienie dzieciom i mlodziezy z rodzin ubogich positkow w szkole, wyposazenia

w podreczniki 1 przybory szkolne, wypoczynku w czasie ferii letnich i zimowych.

Kierunki dzialan do celu szczegélowego 6:

1.

Wiaczenie w proces dydaktyczny programow otwierajacych §wiadomos¢ miodego po-
kolenia na problemy 0so6b starszych i ludzi niepetnosprawnych oraz zagrozenia cywi-
lizacyjne 1 zachowania prowadzace do utraty bezpieczenstwa fizycznego, zdrowotne-
go i socjalnego.
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2.

3.

Wspieranie zaj¢¢ shuzacych budowaniu postaw sprzyjajacych rozwijaniu umiejgtnosci
spotecznych oraz przedsigbiorczosci mtodego pokolenia.

Szkota jako placowka integrujaca wiedze¢ z réznych dziedzin-stuzaca wszechstronne-
mu rozwojowi indywidualnemu, uczaca krytycyzmu oraz angazujaca i przygotowuja-

ca uczniéw do rozwigzywania problemow jednostki, rodziny i spotecznosci,

Kierunki dzialan do celu szczegélowego 7:

1.

2.

3.

Kontynuowanie, wzbogacenie istniejacych programoéw profilaktycznych i edukacyj-
nych wspierajacych wychowanie dzieci i mlodziezy.

Inicjowanie programoéw wylaniania liderow mlodziezowych w réznych sferach zycia
publicznego.

Wspieranie idei wolontariatu oraz innych form aktywnos$ci sprzyjajacych uwrazliwie-
niu mlodziezy na potrzeby innych ludzi i budowaniu postaw prospotecznych oraz po-

dejmowaniu dziatan na rzecz srodowiska lokalnego 1 szerszych zbiorowosci.

Kierunki dzialan do celu szczegolowego 8:

1.

Wprowadzenie do gimnazjalnych programéw dydaktycznych zaje¢ profilaktyczno-
edukacyjno-wychowawczych z zakresu dewiacji i patologii spotecznej ze szczegol-

nym uwzglednieniem profilaktyki uzaleznien.

Kierunki dzialan do celu szczegolowego 9:

1.

Wspieranie programéw ilustrujacych zagrozenia wspolczesnosci oraz sposoby pre-
wengcji 1 radzenia sobie w trudnych sytuacjach, uczacych odpornosci na manipulacje
medialna, grupowa, ekonomiczna.

Promocja programéw profilaktyczno-edukacyjnych realizowanych z policja.

Odpowiedzialni za realizacje kierunkow dzialan:

Rada i Urzad Gminy,

Szkoty,

Jednostki organizacyjne samorzadu i pomocy spoteczne;.
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Srodki finansowe:

Budzet samorzadu lokalnego,

srodki pozyskane z funduszy zewngtrznych: rzadowych, pozarzadowych, programow celo-

wych.
Partnerzy:

Instytucje rzadowe,
naukowe,
samorzadowe,

organizacje spoleczne, ze szczegdlnym uwzglednieniem organizacji pozytku publicznego.

Brak schronienia zdecydowanie utrudnia realizacje
podstawowych funkcji spolecznych. Nalezy zapewni¢
osobom zagrozonym wykluczeniem spolecznym oraz
uzaleznionym pomoc w funkcjonowaniu w Srodowi-
sku.

Cel strategiczny 4.

Rozwijanie systemu pomocy sluzacego zaspokajaniu podstawowych potrzeb osob zagro-
zonych wykluczeniem spolecznym

Cele szczegolowe:

1. Ograniczanie ubostwa i zapewnienie bezpieczenstwa socjalnego rodzinom najuboz-
szym.

2. Stworzenie systemu pomocy osobom bezdomnym i dotknigtym ubdstwem material-
nym w rozwigzywaniu problemoéw mieszkaniowych.

3. Przeciwdziatanie bezdomnos$ci oraz wspieranie osob i rodzin w procesie wychodzenia

z bezdomnosci.
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Stworzenie programu pomocy mieszkaniowej, lokalowej dla ofiar klgsk zywiotowych
I sytuacji nadzwyczajnych.
Zintegrowany system profilaktyki i rozwiazywania problemdw uzaleznien na terenie

gminy.

Kierunki dzialan do celu szczegolowego 1.

1.

Udzielanie pomocy materialnej, zgodnie z ustawa o pomocy spolecznej i innymi usta-
wami i uchwalami Rady Gminy.

Opracowywanie co roku bilansu potrzeb w zakresie pomocy spoteczne;j.

Badanie i monitorowanie bezpieczenstwa socjalnego 0sob korzystajacych ze wsparcia
materialnego.

Rozwijanie szeroko rozumianego poradnictwa dla osob ditugotrwale korzystajacych
Z pomocy spotecznej, w tym tworzenie biur porad spolecznych, przeciwdziatanie bez-
radnosci tej grupy osob.

Realizowanie programéw shuzacych zaspokajaniu podstawowych potrzeb dzieci z ro-
dzin ubogich - dozywianie w szkotach.

Wspolpraca z organizacjami pozarzadowymi w zakresie pomocy materialnej dla ro-
dzin bedacych w trudnej sytuacji zyciowej oraz innych form wsparcia tych rodzin.
Wspieranie programow propagujacych i promujacych wsrod srodowisk zagrozonych
utrata bezpieczenstwa socjalnego postaw aktywnych, pomocy sasiedzkie;j.
Przeciwdziatanie wszelkim formom dyskryminacji w $rodowisku lokalnym ludzi

biednych i zagrozonych wykluczeniem spotecznym (praca socjalna).

Kierunki dzialan do celu szczegolowego 2:

1.

2.

Praca socjalna nakierowana na rozwiazywanie problemow mieszkaniowych przez:
« pomoc w uzyskaniu dodatku mieszkaniowego,
+ trening gospodarowania pienigdzmi z przeznaczeniem na wydatki zwiazane
z eksploatacja mieszkania,
* prace z osobami zagrozonymi bezdomnoscia polegajaca na poradnictwie w za-
kresie zamiany mieszkan, poradnictwie specjalistycznym a w szczegolnosci
prawnym i psychologicznym,

Opracowanie i realizacja indywidualnych programéw wychodzenia z bezdomnosci.
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3. Utworzenie Centrum Aktywnosci Lokalnej.

Kierunki dzialan do celu szczegélowego 3:

1. Wspieranie inicjatyw propagujacych integracjg¢ srodowisk z grup ryzyka socjalnego ze
spotecznoscia lokalna oraz przeciwstawiajacych sig stereotypom na temat osob korzy-

stajacych z pomocy spotecznej, bezrobotnych, bezdomnych i1 uzaleznionych.

Odpowiedzialni za realizacje kierunkow dzialan:

Rada i Urzad Gminy,
Jednostki organizacyjne samorzadu i pomocy spoteczne;.

Srodki finansowe:

Budzet samorzadu lokalnego,

srodki pozyskane z funduszy zewngtrznych: rzadowych, pozarzadowych, programéw celo-
wych.

Partnerzy:

Instytucje samorzadowe,

organizacje spoleczne, ze szczegdlnym uwzglednieniem organizacji pozytku publicznego.
organizacje pozarzadowe,

Nowosadeckie Towarzystwo Pomocy im. Sw. Brata Alberta w Nowym Saczu.
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Podsumowanie

Realizacja Gminnej Strategii Rozwiazywania Problemow Spotecznych bedzie miata
wptyw na wdrozenie w gminie nowoczesnego modelu polityki spoteczne;j.

Strategia kierunkuje dziatania wladz samorzadowych i instytucji pomocy spotecznej,
w tym Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej, na petnienie aktywnej roli w budowaniu no-
woczesnego systemu polityki spoteczne;.

Celem Strategii sa systemowe dziatania dtugofalowe polegajace na inwestycji w kapi-
tal ludzki, poprawe sytuacji materialnej, dzialania na rzecz poprawy rynku zatrudnienia. Kie-
runki dziatan poszczeg6élnych systemoéw zawartych w Strategii, pozwalaja na dotarcie do naj-
bardziej potrzebujacych grup spolecznych, zagrozonych marginalizacja i wykluczeniem spo-
tecznym. Strategia oparta jest na partnerstwie lokalnym jako zasadzie rozwiazywania proble-
moéw spotecznych mieszkancéw gminy, co pozwala na rozwoj 1 poglebianie wspolpracy po-
migdzy instytucjami, organizacjami i samorzadem.

Strategia jest zatem instrumentem nowoczesnej polityki spotecznej wdrazanej na po-
ziomie lokalnym przez wladze samorzadowe gminy, aktywizujace organizacje, instytucje
| sSrodowiska dziatajace w obszarze pomocy spotecznej oraz rozwoju gospodarczego i spo-

tecznego.
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